2
> o
SRARE
: 2P
RN RN,

a

MINALES DEL CO

ORGANG DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES: -~ . o
LUuis LORDUY LORDUY

SECRETARIO GENERAL DE La CAMARA

Bog_otﬁ, martes: 31 de ocpubre de 1989

ANO XXXIT — No. 114
EDICION DE 16 PAGINAS
EDITADOS POR: IMPRENTA NACIONAL

SENADG

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1989

- por la cual se dictan normas sobre empresas de trabajo

temporal e intermediacién laberal.
El Congreso de Colombla,

DECRETA

TITULO I
DE LAS EMPRESAS TEMPORALES

CAPITULO I . R
Pefiniciones.

Articylo 1° Es empresa de serviclos temporales aque-
lla que contrata la prestacién de servicios con terceros
beneficiarios para colaborar temporalmente en el des-
arrollo de. sus actividades ordinarias, inherentes o
conexas, mediante la labor desarrollada por personas
naturales, contratadas directamente por la empresa de
servicios temporales, la cual asume con respecto &
éstas; el caracter de empleador 0 patrono.

Articulo 2° Las empresas-de servicios temporales de-
beran constituirse como personas juridicas cuyo tnico
objeto sea el previsto en el articulo anterior.:

Articulo 3° Se denomina usuario, toda persona na-
tural o juridica que contrate los servicios de las em-
presas de servicios terhporales. )

Articulo 49 -'Son trabajadores en misién aquellas
personas habiendo sido contratadas por una empresa
de servicios temporales, prestan sus serviclos a los
usuarios.

CAPITULO II

De -105' derechos de los trabajadores en misién.

Articulo 5° A los trabajadores en misién se les apli-

cara, ademas de lo establecido en la presente ley, Io
dispuesto en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, ¥ de-
mas normas de Tégimen. laboral, ) '

Articulo 6° Los trabajadores en misién tienen dere-
cho a la compensacién monetaria por vacaclones y
prima de servicios, proporcionales dl tiempo que tra-
bajen. cualquiera que éste sea.

Articulo 7° La empresa de servicios temporales ‘es
resvonsable de la higiene y seguridad industrial de los
trabajadores en misién. En oficios o actividades par-
ticularmente riesecosas €l usuario poedra acordar con-la

“empresa de servicios temporales el cumplimiento de las
obligaciones que ella tiene en materia de higiene y

seguridad industrial, suministrando los implementos
y capacitacion necesaria por cuenta de ella.

Articulo 8° Los trabajadores en mision tienen dere-
cho a gozar de los beneficics que el usuario tenga
establecidos para sus trabajadores en el lugar de
trabajo, en materias como higiene y seguridad in-
dustrial, transporte, cafeteria -y recreacién.

CAPITULO III

De los usuarios de las empresas de servicio
- temporal.

Articulo 9° Los usuarios de los servicios que prestan
las empnresas de servicios temporales sélo podrén con-
tratar con éstas el suministro de trabajadores en mi-
si6on hasta por un afio y Unicamente en los sigulentes
€asos: = ’

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, acci-

dentales o transitorias a que se refilere el articulo 6°

del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Crando se requiera reemplazar el personal en
vacaciones, en uso de licencia o en incapacidad por
enfermedad.

3. Para atender el incremento transitorio de-la pro-

duccién, del transporte, de las ventas o el incremento

en la prestacién de servicios. :

4. Para el desarrollo de sus actividades inherentes
? cgnexas que por su propia naturaleza sean tempora-
es. . .

Articulo 10. Los usuarics que contraten los serviclos
prestados por las empresas de servicics temporales
seran solidariamente responsables. de las obligaciones
generadas por el contrato individual de trabajo, ce-
lebrado entre la empresa de servicio temporal y los
trabajadores en mision, que presten sus serviclos, en
los siguientes casos: . .

1. Cuando contraten los serviclos con una empresa
de servicio temporal que no tenga la respectiva autori-
zacién otorgada por el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social. .

2. Cuando contraten con la empresa de serviclo
temporal en casos diferentes a los sefialados en el ar-
ticulo 99 de la presente ley, sin perjuicio de las san-
ciones a que haya lugar.

CAPITULO IV

De los requisitos y obligaciones de las empresas
de servicios temporales.

Articulo 11. Las empresas de servicios temporales
deberan constituirse bajo una de las sigulentes moda-
lidades:

1. Sociedad colectiva,
2.-Sociedad comanditaria slmple.
3. Sociedad de responsabilidad limitada.

Paragrafo. Las personas que en la actualidad des-
arrollen la actividad de empresa de servicio temporal
tienen un término de hasta seis (6) meses para ajus-
tarse a las condiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 12. El monto del capital social de la em-
presa de servicio temporal serd fijado y actualizado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 13. Toda reforma estatutaria de las em-
presas de servicios temporales serd previamente apro-
bada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Soclal.
La resolucién de aprobacién debera protocolizarse con
escritura publica de la reforma. .

Paragrafo. Las Camaras de Comercio correspondien-
tés se abstendran de registrar reformas sin el cum-
plimiento del anterior requisito. .

Articulo 14. Las empresas de servicios temporales de-
beran presentar, para la aprobacién del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, un reglamento interno de
trabajo que contendri disposiciones especiales, rela-
tivas a los derechos y obligaciones de los trabajadores
en misién frente al usuario y a la empresa de serviclo
temporal.

Articulo 15. L.as empresas de serviclos temporales
deberan constituir una péliza de garantia de cum-
plimiento salarial, prestacional e indemnizatoria en
cualesquiera de las compafias de seguros legalmente
establecidas en el pais, en los términos, plazos, mo-
dalidades y valores que para el efecto fijard el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 16. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social atendera las solicitudes de autorizacién de fun-
cionamiento g las empresas de servicios temporales que

cumplan con los requisitos exigidos, en esta ley y en

las dispcsiciones' complementarias. )
Articulo 17. El Ministerio de Trabajo y Seguridad

Sccial reglamentard los requisitcs para el funciona-

miento de las oficinas.principales, sucursales y agen-

> cias de las empresas de servicios temporales.

Articulo 18. Para otorgar licencia de funcionamiento
del establecimiento o su renovacion, las alcaldias mu-

nicipales de todo el territorio nacional ademdés de los -
-requisitcs comunes a todos 1os establecimientos co-

merciales, exigiran a las empresas de servicios tem-
porales,. 1a resolucién de aprobacion expedida por el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social legalmente -

ejecutoriada. .
. Articulo 19. Las alcaldias municipales para renovar
la licencia de funcionamiento a gue se refiere el ar-
ticulo anterior, exigiran a las empresas de serviclos
temporales una certificacion expedida por el Ministerio
de Trabajo y.Seguridad Social, en la que conste el
cumplimiento de los requisitos y las -obligaciones
legales. . ’ :
Articulo 20. Iias empresas de servicios temporales
quedan obligadas. a presentar ante el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, los informes dque éste le

solicite.
- CAPITULO V -
De las prohibiciones,

Articulo 21. Las empresas de servicios temporales no

podran suministrar trabajadores en misién ‘cuando los

trabajadores del usuario se encuentren en etapa de
huelga. |

Articulo '22. Las empresas de servicics temporales

no _podré,n prestar sus serviclos a usuarias con las
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que tengan vinculacion econdémica en los términos de
que trata el Capitulo XI del Libro Segundo del Coédigo

_de Comercio.

. CAPITULO VI
De las inhabilidades.

Articulo 23. No son habiles para actuar como em-
presa de servicios temporales:

1. Adquellas en las cuales participen como soclo,
representante.legal, gerente, administrador o emplea-
do, personas naturales o juridicas que se encuentren
en 1as siguientes condiciones: :

a) Ser empleado oficial o semioficial o pertenecer

- como principal o suplente a los cuerpos ptublicos co-

legiados; i :
b) Ser soclo, representante legal,-director, gerente,
administrador o empleado de los usuarios.

2. Aquellas en que participen menores de edad como
socios. - . :

3. Aquellas en' que un socio, representante legal,
gerente, administrador, han pertenecido en estas mis-
mas calidades a una empresa de servicio temporal
sarcionada con suspension o cancelaciéon durante los
ultimos cinco afios. . :

CAPITULO VII

De la relacion de les usuarics con las empresas
de servicios temporales.

Articulo 24, Los contratos celebrados entre las ems~
presas de servicios temporales y los usuarios, deberan:

1. Constar por escrito.

2. Especificar los derechos y obligaciones de los tra-
bajadores en misién.

3. Establecer los términos en lo§ cluiales se concedan

a los trabajadores en misién los beneficios que tenga
establecido ‘el usuario para sus trabajadores.
. 4. Hacer constar que la empresa de servicio tem-
poral se sujetary a lo dispuesto por la usuaria para
efectos de pago de horas extras, recarges diurncs y
nocturnos, dominicales y festivos.

5. Especificar la compafifa aseguradora, el nimero
de la péliza, vigencia y monto con la cual se garan-
tiza el cumplimiento de las obligaciones de la empresa
de servicio temporal con los trabajadores en mision.

6. Determinar la forma de atencion de las obliga-
ciones que en materia de higiene y seglridad indus-
trial se tienen para con los trabajadores en misién.

.CAPITULO VIII
De la inspeccién y vigilancia.

Articulo 25. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social queda facultado para ejercer vigilancia y con-
trol sobre lg empresa de servicio temporal y sus usua-
rias, e imponer las multas, suspensiones y cancela-
cionss a que haya lugar, de conformidad con las
disprsiciones legales vigentes y la presente ley.

Articulo 26. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social suspenderd o cancelara las autorizaciones de
funcionamiento .otorgadas a, las empresas de servicios
temrorales, de acuerdo con el reglamento que para
los efectos de la presente ley expida el Gobierno
Nacional. R

Ariiculo 27. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social podra investigar e imponer multas a las per-
sonas que desarrcllen la actividad de las emprecas de
servicio  temporal sin la respectiva autorizacién.

TITULO II )
DE LA INTERMEDIACION LABORAL

CAPITULO I1°
Definicién y requisites.

Articulo 28. Entiéndese por intermediacion de em-
ples la intervencién de una persona en la seleccién,
reclutamiento o colocacién de personal en favor de una
tercera. ’

Articulo 29. La actividad de intermediacion de em-
pleo, serad prestada en forma gratuita para el traba-
jador y solamente por las personas naturales, juridicas
o entidades de derecho publico .autorizadas por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social. '

Articulo 30. La funcién de promocion de la gestion
e intermediacién publica y gratuita de empleo estari
a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
el cual sera prestado en todo el territorio nacional.
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Articulo 31. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial aulorizara a las personas privadas y plblicas
que desarrollen actividades de intermediacién laboral
a fin de establecer un sistema nacional de interme-
diacidn, para tales efectos el Gobierno Nacional ex-
pecdira los reglamentcs necesarics.

CAPITULO II
De In inspeccidon y vigilancia.

Articulo 32. El Ministeric de ‘Trakajo y Seguridad
Scecidl, queda facultado para inspeccionar, vigilar y
szncicnar a las personas que desarrollen la actividad
de intermediacion laboral en contravencion a lo dis-
puesto en esta ley y reglamentos.

Articulo 33. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial, reglamentard la prestacidén de los servicios de
intermediacién laberal.

Articulo 34. La presente ley deroga los Decretos 2318
de 1953, 3C75 de 1953, 2676 dc 1981, 1433 de 1883 y
demdas disposiciones gue le sean contrarias.

Articulo 35. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Maria Teresa Forero de Saade
Ministra de Trabajo y Seguridad Social

EXPOSICION DE MOTIVOS

Henorabkles Senadores:

La evclucion de las condiciones del mercado de fra-
bajo, acentuado a partir de la década del 80, al igual
que la aparicion de diversas modalidades de vincula-
cién laboral, han venido generando una serie de deba-
tes sobre el papel y el alcance de la confratacion
temporal, por medio de las denominadas empresas de
servicios temporales. .

El prenunciamiente de las centrales obreras en cuan-
to0 a la incidencia de estas empresas frente a sus
derechos adquiridos, ccmo el de ascciacion, estabilidad,
ingresos, etc.; el requerimiento de trabajadores tem-
porales en algunos sectores de la produccién-y el
papel que le corresponde, jugar al Estado frente al
derecho al trabajo y desarrollo del recurso humano,
hacen propicic el momento para presentar a la ho-
norable Comisién Séptima del Senado de la Republica,
el proyecto de ley pcr el cual se dictan normas sobre
cmpresas de trabajo temporal e intermediacidn laboral.

A partir del afio 1983, el servicio de contratacién
temporal se oficializd con la expedicién del Decreto
1433, reglamentaric del Decrete-ley 062 de 1976, que
permitid al mismo tiempo darle un marco legal a
esta actividad que ya venia ejercidndose desde lgds
inicics de la década del sgtenta. Previo a este hecho,
el Gobierno fue regularizande y orientandoe el proceso
de intermediacion 1aboral por medio de la estructura-
cidn del Servicio Nacicnal de Empleo (Senalde), en
desarrollo del Convenic 88 ratificado con la Ley 37
de 1987, funcidén delegada hey en dia al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, SENA, dentrc del proceso de
reestructuracién del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social. Igualmente, con la expedicién del Decreto
2876- de 1871, que consagra las principales normas que
deben observar quienes se dedican a la actividad re-
tribuida de coloeacion.

Si en principio consideramos que tanto las actiyi-
dades de las bolsas de colocacion privada o piiblica
y las que adelantan las empresas de servicio t;m_poral
se pueden cataloger como intervencién o administra-
cion de segmentos de desempleades, 10 cierto es que
difieren nctablemente, tanto en su estructura admi-
nistrativa como juridica. En efecto, mientras que }as
bolsas retribuidas de colocacién cobran una inserip-
cign y clertc porcentaje sobre el primer sueld.q del
colccade, sin generarse otro tipo de vinculacion o
respensabilidad, en la empresa de servicio temporal
se eslablece por la denominada “administracién de
nomina”, mas nc cobra por inseripcion. Asi mismo,
los requisitos exigidos para obtener la autorizacion de
funcicnamiento y garantfas para la seguridad social,
recorceimiento de prestaciones gociales, etc., son muy
acentuadas en las empresas de servicios temporales.

No cabe duda que lo reglamentario, tanto de las
Bhoisas como de las empresas de servicio ternporal, han
dalimiiado e influenciado el desarrcllo de esos agen-
tes (2 enlocacion, pero mas fuertes e impactantes
han =i.ic los fenémenocs presentadces en la dinamica de
la fus. za de trabajo y de nuestra eccnomia.

[S2¢]

L cocada del ochenta ha presentado una evolucion ’

tal qvc el Estado se ha visto cbligado a responder
con Loifticas y decisiones acordes con las necesidades.
Ias iasas de desemplec, que alin estan por encima de
dos divitos, el avance en la utilizaciéon de la tecnologia
gile genera .una Inayor produccién con menor absor-
br. .o mano Jde cbra en algunocs casos; €l atraso en
¢y reciclar la fuerza de trabajo necesaria; la
nmiigriuién rural-urbana causada por condiciones ajenas
ai (...arcllo; la fuerte presién de la nueva oferta
lebo . producto de la llamada “explosién demografi-
»2" . .. sesenta, al igual que la grave crisis econdmica
nar .. 2l y externa de principios de esta década, que
osil. o la recesion y elevados costcs de produccién,
hai . .cidido protuberante en el desequilibrio del mer-
caG. o trabajo y en el fortalecimiento de otras for-
may . economia y de contratacidon laboral.
~ Lcnomenecs antes citades, han impactado la eve-
Ge las empresas de servicio temporal. Bs easi
.» a5 empresas han tenide uvu rapido creeci-

1

€

1 . RBh seis (6) afios transcurridos de la expedi-.
(s

. .1 Decreto 1433, se contabilizan 270 principales

y 50 sucursales para un total de 320 empresas en el
pais. La fuerza de trabajo que pone en servicio, en su
mayeria la absorbe Ios seciores de la industria y servi-
cies. En una reciente investigacion “de la Direccion
General-de Emplco en el sector de la industria manu-
facturera, sochre “procescs técnices” determind en lag
diferentes empresas del sector, a nivel nacional, sshre
la incidencia del personal temporal en la némina de
las mismas para identificar el porcentaje de partici-
pacién de los trabajadores temporales frente al total
de {rabajadores de la empresa, encontrandose sectores
en los- cuales la contratacién de caracter temporal
mantiene durante tcde el afio un alto porcentaje de
participacion frente al total de la nomina vinculada,
siendo los mas representativos:

Industria del petroleo y carbén y sus derivados 23%.

Fahricacion de textiles 19.29%.

Fabricacion de prendas y confecciones 15.15%.

Sustancias y productes quimicos 14.856%.

Y presentancdo las siguientes caracteristicas prin-
cipales:

— La contratacién temporal se centra en el area
de produccion.

— La contrataciéon temporal se concentra alrededor
de niveles de baja calificacion.

— La ccntratacion temporal tiene menos incidencia
en gclividades diferentes de la funcién propia de la
empresa.

No obstante, el “trabajo temporal es un requeri-
miento del proceso productivo que debido a circuns-
tancias o fluctuaciones del mismo, debido a los ciclos,
estaciones o coyunturas, que obligan a contratar per-
sonal extra en esaes ctapas en que se incrementa la
produccién. Este fendmeno de la temperalidad del
trabajo se presenta a nivel mundial y nuestro pais no
se escapa a esta realidad socic-econdémica, que Mtima-
mente ha tomado mas relevancia per la dinamica de la
econcmia y el cambio del comportamiento de ciertas
variables demograficas”. N

Responde entonces el “trabajo temporal” a una exi-
gencia del preceso productivo y a las establecidas en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo y no otros argu-
mentcs, especialmente de tipo prestacicnal, gue jus-
tifiquen desplazar emplecs permanentes por tempora-
les. Esta modalidad ha generado prenunciamientos de
centrales obreras rorque consideran que se viclan dere-

" chos adquiridos por el trabajador, atenta contra la

estabilidad lahcral y el derecho de sindicalizacion, El
Estado, por mandato constitucicnal, debe velar por
el derecho al trabajo y normal desarrcllo de su re-
curso humaro. El actuzl Gebiernc ratifica a esia
obligacién legal y social. De ahi que estamos presen-
tande a los honcrakles Senadores, el proyecto de ley
scbre. las empresas de ‘servicio temporal, que logre
armonizar la iniciativa privada en esta actividad con
el emplec y lcs derechos de los trabajadores.

Para el funcionamiento de las sgciedades de trabajo
temporal, se prevén limitaciones tanto en su cons-
titucion como en el desarrcllo de su actividad: Se es-
tablece la cblizatoriedad de constituirse como.personas
juridicas en medalidades societarias especificas con
el fin de poder identificar los nombres de las personas
que las ccnstituyan, estableciendo ademads inhabilida-
des para éstas. E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socizal tendra la facultad discrecional para oiorgar
las autorizaciones de funcioramiento de las empresas
de servicio temporal, con hase en las politicas schre
gestion de empleo adoptadas por el Gobierno Nacional.
Se antepone la auborizacion expedida por el Minis-
terio de Trabajc y Seguridad Social a la licencia de
funcionamiento de las alcaldias municipales. Se esta-
blece la solidaridad de Ics usuarics en cascs especifices,
tales como, la centratacisn de prestacién de servicios
con empresas de servicio temporal no autorizdda y
aquellos en los cuales se viole la proporcienalidad.

Los contrates de suministro de personal celebrados
entre las empreszs de servicic temporal y 1os usuarios
deberan tener unas fsrmalidades especificas, para pro-
teger a los trabajadores temporales en sus derechcs.

Honcrables Senaderc

Cc-idera el Gobierno que el proyecto de ley que
pova vuestva econsideracion, se basa en principios
- de vided v ose ajusta a la necesidad de expedir una
" ~emtgeion méas clara para el ejercicio de la ad-
m.. - racion del recurso humano. Ya que el problema

de 7 ~~mnleo en sus diverzas modalidades, reguiere
dci ¢ ‘verzo de todes los agentes scciales comprome-
tidos en el desarrcilo de nuestro pais. En virtud de
este puineipio, confio que el presente proyecto de ley
sea suunetido al tramite de aprobacién de rigor.

Muches gracias,

Maria Teresa Forers de Saonde
Ministra de Trabajo y Seguridad Sccial.

SENADO DE LA REPUEBLICA i
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogota, D. E, 25 de octubre de 1589.

Zor Presidente:

Vool chijeto de mue se o
1o o oco ley numerd 3104 oo 32 .
ro-~ai schie empresas de trabaio

el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha ante la Secretaria General (segiin
articulo 92 de la Ley 7¢ de 1845). La materia de que
trata el anterior proyecte de ley es de competencia
de la Comisién Séptima Censtitucional Permanente.

E] Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENC!A DEL SENADO DT LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 25 de octubre de 1989.

Cen el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el proyecio de ley de la referencia a la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anctaciones de rigor y se enviara
el mencionado proyecto a la Imprenta Nacional, con
el fin de gue se rroceda a su publicacion en los Anales
del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
. Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

"PROYECTQ DE LEY NUMERO i07 DE 1989 -
por medic @z la cnal se suprime gradualmente Ia
retroactividad del auxilio de cesantias”.

.E}l Congreso de la RepUblica de Colombia, en ejer-
cicio de sus atribuciones constitucionales,

DECRETA:
rticulo 1° A partir del 19 de enerc del afic siguiente

a la sancién de esta ley se suprime la retroactividad .

del auxilio de censantia para aquellos trabajadores
cuyo salaric a esa fecha sea igual o superior a siete
salarios minimos legales vigentes en el pais en ese
mismo momento.

Paragrafo 12 En esa misma fecha se consolidaran los
saldos de cesantias correspondientes a todos los traba-
jadores y se les reconocerd un interés del dece por
ciento (12%) en los términos de la Ley 52 de 1975.

Parjgrafo 2° A partir de esa fecha se consolidaran
anualmente los saldos de cesantias correspondientes
a los salarios iguales o superiores a siete salarios mi-
nimos legales y se les reconocera un interés equivalenta
al DTF anual,

Paragrafo 3° En caso de producirse retiros parciales

- de cesantias, a titulo de anticipios, autorizades en los

términos de la ley, se les aplicarda un interés propor-
cicnal schre la misma base del D'TF anual.

Articulo 2° Los trabajadores que el 1° de enero del
afio siguiente a la sancién de esta ley tengan salarics
ciiyo monto sea infericr al equivalente de siele sala-
rics minimecs legales, tendréan retroactividad en su
auxilio de cesantia hasta el momento en el cual hagan
uso del derecho de anticipo o retiro parcial. En ese
momento se les aplicaran los intereses establecidos en
la Ley 52 de 1875. -

Pardgrafo 1° A partir de esa fecha y en cada 31 de
diciembre se consolidarén los saldos de cesantias y se
les reconoceri un interés eguivalente al DTF anual.
Y les retiros parciales que se hagan con postericridad al
primero tenran un interés proporcional sobre la misma
base del DTF anual.

Articulo 3% Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancién y medifica y dercga todas las disposiciones
que le sean contrarias. .
Alvaro Viliegas IZoreno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la vasta problematica laboral célombiana
el tema de la retreoactividad de las cesantias ocupa un
lugar de preemineqcia por su profunda incidencia en las
condiciones de contratacion, en la generacién de em-
pleo y en la estabilidad de los trabajadores, por cuanto
un Auxilio, como €l de cesantia, que empezdé como una
forma de proteger a aquella perscna que perdia su
trabajo con un beneficio econdémico que le permitiera
afrontar sus necesidades durante un tiempo prudente,
termind ror volverse en conira del mismo trabajador

y amenazar su estabilidad, especialmente por causa del-

régimen de retroactividad.

Esta retroactividad se ha hecho mucho m4s gravosa
ccn el pase del tiempo puesto gue la-misma se puede
extendcr hasta el 31 de diciembre de 1962 y en estos
27 ofios se le ha tenido temor al costo politico de
cualguier medida que pueda tocar esa retrcactividad.
Son muchas las iniciativas que han pretendido estable-
cer mecanismos que concilien la razon de ser de la
cesantia con las condicicnes econémicas del pals, esto
es, que sin perjudicar al trabajador, dejen de ser un
obstaculo para la creacion de nuevos y preductives
puestos de trabajo. Es asi como se presentd la idea
de los fondos de inversién, de los fondcs de capitaliza-
cién, de trasladarlas a distintas entidades que les dieran
v preservaran su caracter de proteccion al trakajader.
Todo ese blogue de iniciativas ha tenido siempre dos
grsnues reservas: una, la que genera el hecho de
mentar nuevos mecanismos burcceraticos, que con el
tiempo alcancen la misma caética situacién del ISS, de
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las Cajas de Prevision o del ICT, y el riesgo que e‘"to
implicaria. para esta forma de ahorro del trubajador.
La otra, que cualquiera ses, el mecen’snc gue o2 adopte,
el trasindo de esas sumeos 1. e.cntaria un esfuerzo
casi imposible »% 1 Lla4s er i@ w3, 1o cual compro-
meteria seria...Live 1170 Ao Y Hpucesz,

En consecucncia d- -2 penelr e en una férmula sim-
ple y justa. Simy.. . .4 cuncepeién y aplicacion, que
sea real y fact L1 r.cate a las condiciones de nuestra
economia. Y ju.a, como criterio fundamental, porque
siendo un pasivo social perfectamente establecido e
indiscutikle que las empresas tienen dentro de su es-
tructwa financiera, no tanto, como algunas veces se
ha dicho, porque la empresa tenga en su poder un

dinero que es del trabajador, porque realmente no lo,

tiene, se lo debe. Como fundamentalmente porque es
cierta su exigibilidad y su cuantia. .

No puede puoarse nor alto frente g cualquier analisis
del tema de la re.cooctividad de cesantias, que en la
realidad de los hechos dicho auxilio se desvirtud com-
pletamente en su razén de ser en cuanto representar
una previsién para los tiempos de desempleo del tra-
bajador, para convertirse en una forma de salario. De
la misma manera los retiros parciales de cesantia,
no obstante estar sujetos al cumplimiento de unos
requititos legales con el fin de garantizar que siempre
estén destinados a vivienda, en la realidad se destinan
a mnultiples fines diferentes y los controles previstos,
por parte del empleador y del estado que los autoriza,
no funcionan. Este punto queremos enfatizarlo en
cuanto no puede plantearse una reforma sobre el
auxilio de cesantia, desconociendo la verdad sobre su
func.cnamiento,

Hemos creido entonces urgente y necesario frente a
la situacion laboral colombiana presentar un proyecto
de ley que tiene que ver con un aspecto tan neural-
gico. El mismo lo consderamos de un- gran impacto
social por cuanto el suspender la retroactividad, va a
quitar de encima de la cabeza de los trabajadores
colombianos, el peso de una norma legal que hace
que muchas empresas, a medida que pasaban los afios,
redujeran los aumentos de salarics, precisamente a
los servidores mds antiguos, o se circunscribieran al
incremento en la remuneraciéon minima legal. De la
misma manera libera a las empresas de una carga
econémica imprevisible, por cuanto las, reservas para
cesantias no estaban sujetas a planeacion alguna ante
las variaciones en los indices de costo de vida y de
devaluacién de la moneda. Representa entonces una
medida que da certeza en lo social y en lo econdmico.

Al desaparecer la retroactividad se hace necesario

.V equitativoe que teniendo los empleadores pleno cono--

cimiento sobre el monto de las reservas y éstas ser
igualmente previsibles en su monto, se reconozca un
interés distinto al 12% sobre saldos que fuera estableci-
do por la Ley 52 de 1975 y pasar a un interés comercial
sobre el dihero con un indice reccnocido como es el
DTF.

Se hace necesario, para terminar, insistir sobre el
contenido de esta medida. Quienes han defendido la
retro-ctividad de las cesantias y quienes se han abste-
nido de presentar iniciativas gue modifiguen este ré-
gimen lo han hecho bajo el argumento de no lesionar
derechps adquirides de los trabajadores. Y eso es res-
petable. Pero en la realidad de la vida colombiana, la
verdnd es distinta. La antigiiedad del frabajador, que
antes cra prenda de orgullo y garantia de estabilidad,
hoy en dia es una amenaza constante y una limitante

para el progreso salarial. La creacién de empleos pro-

ductivos, con todos los derechos y garantias sociales,
se ha visto resmplazada por subempleo, subcontrata-
sién emclea temporales, vinculaciones a término fijo,
y otras formas a través de las cuales los empleadores
tratan de subsistir y de tener certeza sobre sus costos
laborales, La razén de ser del salario, como elemento
pasico de remuneraciéon, pasa a ser secundaria frente
a fendémenos como éste de la retroactividad que son
mas significativos que el rendimiento del trabajador
o sus calidades personales y profesionales.

Con el régimen actual resulta mucho mas atractivo
-para un trabajador hacer sus retiros anuales de cesan-
tias y colocarlos a las tasas de interés que hay en el
mercado en lugar de recibir el modesto doce por ciento
que le reconoce el patrono por mandato de la ley. -
Todo lo anterior hace que esta iniciativa represente
un acto de sinceridad y decision del Congreso de la
Reptblica, frente a un pais que estd demandando de
sus instituciones, respuestas concretas a sus problemas
y no evasivas. Estamos seguros que esta iniciativa
representa una solucién.
Alvaro Villegas Moreno.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria, General - Tramitacion de Leyes,
Bogot4, D. E., octubre 25 de 1989.

Seficr Presidente:

Ccn el objeto de due se proceda a repartir el proyecto

de ley nimero 107 de 1989, “por medio de la cual se
suprime gradualmente la retroactividad del auxilio de
cesantins”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en Ja echa ante la Secretaria General (articulo 99 de
la Ley 72 de 1945). Lia materia de que trata el anterior
proyecto de Ley es de competencia de la Coniisién
Séptima Constitucional Permanente,

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas,

Presidencia del Senado de la Republica.
Bogota, D. E., octubre 25 de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral. dése por repartido el proyecto de la referencia a
Ja Comisién Séptima Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviara
copia del proyecto a la Imprenta Nacional para su
publicacidén en los Ansles del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblics,
Lais Guillermo Giraldoe Hurtado.

- El Secretaric General del honorable Senade de la
Republica,
Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1989

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
profesional de la Sofrelegia Secial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA : .

Articulo 1° La Sofrologia es la disciplina cientifica
que estudia la conciencia para su desarrollo, acti-
vando, integrando y potenciando sus estructuras en
una existencia arménica.

Articulo 2° La Sofrologia Social es una carrera
universitaria con metodologia propia, en la cual los
métodos de entrenamiento sofrolégico no son tera-
péuticos sino basicamente formativos y pedagogicos
dentro de un contexto social. En cuanto a sus métodos
¥ objetivos es una ciencia que se incluye dentro de las
modernas ciencias sociales.

La Sofrologia Social se define como: la rama de la
Sofrologia que estudia los fenémenos responsables de
la integraci6n armoénica de la sociedad e intenta
potenciar, mediante el empleo de procedimientos espe-

cificos que desarrollan las capacidades de los indi- -

viduos que la constituyen.

Articulo 3° Recondeese la Sofrologia como una profe-
sibn de formacién universitaria que se ecaracteriza
por su amplio contenido social y humanistico y por
su énfasis en la fundamentacién cientifica e investi-
gativa de conformidad con lo establecido en el articulo
30 del Decreto-ley 080 de 1980.

Articulo 42 El campo de accidén -de la Sofrologia
Social es el trabajo dirigido al ser humano en su
situacion y destino ante el universo, con-la posibili-
dad de trascender a una nueva conciencia.

Articulo 5° En el ejercicio de la profesién de SofrG-
logo Social se propondran desarrollar actividades de
caracter académico, eientifico y transformaciones de
conducta a través de:

a) Sofrologia Existencial. Con la aplicacién de en-
trenamientos existenciales sustentados en vivencias
que refuercen positivamente las estructuras que inte-
gran la existencia de los seres humanos y su proyec-
cién social. ’ .

b) Sofrologia del Aprendizaje. Con la utilizacién de
métodos de entrenamiento sofrologico a nivel de gran-
des grupos para conseguir el desarrollo de las capaci-
dades relacionadas con el aprendizaje del ser humano
en todas‘ las etapas del desarrollo humano.

¢) Sofrologia de la Productividad. Con la aplicacién
de técnicas que permite el desarrollo de la persona-
lidad de los ejecutivos, los empleados, trabajadores y
de las organizaciones empresariales.

d) Sofrologia Socioprofilactica. A través de la apli-
cacién de técnicas que permitan la prevencién de
diferentes alteraciones de tipo fisico, psiquico a nivel
social.

Paragrafo. Solo se podran .desempefiar como Deea~
nos de las Facultades de Sofrologia Social y profe-
sores titulares de las 4reas establecidas en este articulo,
los egresados de los programas de formacién universi-
taria en Sofrologia Social, debidamente reconocidos
por el Icfes.

Articulo 6° Para el ejercicio de la profesion de
Sofrélogo Social en el territorio de la Republica de

" Colombia se debers llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional expedido por una facultad de
formaecién universitaria de conformidad con lo esta-
blecido en el Capitulo Segundo del Decreto-ley 080

“de 1980. :

b) Los egresados @ la fecha de expedicién de esta
ley de las escuelas de educacion no formal en Sofro-
logia Social cuyos programas de estudio tengan una
duracién minima de cinco afios y para la obtencién de
su grado se haya requerido la presentacién y susten-
tacién de una monografia o tesis de grado, previo
estudio del Icfes. .

¢) Los egresados de instituciones de educacién supe-
rior de otros paises con los cuales existan convenios
de convalidacién de titulos y cuyos estudios hayan sido
aprobados por el Icfes.

d) Poseer la matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Sofrologia Social.

Articulo 7° Los aspirantes a obtener la matricula
de Sofrélogo Social, deberan tramitar ante el Consejo
Profesional, la respectiva solicitud dentro de los 12
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 8° Créase el Consejo Profesional Nacional
de Sofrologia Social, adscrito al Ministerio de Edu~

- cacién integrado por: .

a) El Ministro de Educacion o su delegado.

b) El Ministro de Salud o su delegado.

c) El Director del Icfes.

d) Un representante de las facultades de Educacién
Superior con programas en Sofrologia, que seri ele-
gido por sus decanos para un periodo de dos afios.

e) El Presidente de la Asociacién Nacional de Sofré-
logos Sociales.

Articulo 99 El Consejo Profesional Nacional de So-
frologia, ejercerd las siguientes funciones: B

a) Colaborar con el Gobierno Nacional en el estu-
dio y establecimiento de requerimientos académicos
curriculares, adecuados para la.éptima formacién pro-
fesional del Sofrélogo Social.

b) Bstudiar y decidir la aprobacién de la matricula
profesional en desarrollo de la presente ley y con el
tramite reglamentario que expida el Gobierno Nacio-
nal.

¢) Redactar el proyecto de decreto del Cédigo de
Etica Profesional del Sofrdlogo Social.

d) Recibir las denuncias sobre cualquier irregula-
ridad en el ejercicio de la profesion del Sofrélogo
Social de conformidad con las normas que regulan
la materia, imponer las sanciones pertinentes.

e) Cooperar con la Asociaciéon Nacional de Sofré-
logos Sociales, Andesos, en el estimulo y desarrollo
de la profesién y el mejoramiento econémico y social
de los profesionales del ramo. .

f) Servir de unidad promotora y orientadora de las
investigaciones cientificas a nivel Sofrolégico.

g) Dictar su propio reglamento, estructurar su fun-
cionamiento y fijar sus normas de finaneciacién y esta-
blecer sus instancias administrativas.

Articulo 10. Los egresados de las modalidades educa~
tivas: intermedia profesional, tecnolégica terminal o
de especializacion tecnolégica, ejerceran su actividad
0 profesién en los términos sefialados en los articulos
26, 27 y 28 del Decreto extraordinario 80 de 1980 y
dentro de la competencia alli establecida. Para 1o cual
el Congejo Profesional de Sofrélogos Sociales se en-
cargara de expedir la correspondiente tarjeta que les
permitird, ejercer dentro de su campo de accion.

Articulo 11. A los infractorés de las normas pres-
critas en esta ley se les podran aplicar las sanciones
de amonestacion, suspensién y cancelacién de la ma-
tricula sin perjuicio de las sanciones contempladas
por otras disposiciones.

Articulo 12. La presente ley rige desde su sancién.

Presentada a la consideracion del honorable Senado
por el suscrito Senador,

Gustavo Rodriguez Vargas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Con €l avance de las Ciencias Sociales, que han
venido abriendo en el pais programas de estudios gue
habilitan al individuo para desempefiarse Optima-
mente en su convivencia social, relaciones profesio-
nales, laborales y en el desarrollo de sus capacidades
innatas y adquiridas. Este es el caso de Ila Sofrologia,
Social, disciplina cientifica que por no estar recono-
cida en nuestro sistema educativo, como una profe-
sion de formacién universitaria y reglamentado su
ejercicio profesional, tiene perjudicado un gran nt-
mero de egresados de programas de estudio que retnen
los requisitos exigidos en el articulo 30 del Decreto-
ley 080 y que por su formacién académica, cientifica
y humanistica, estdn capacitados para realizar una
labor profesional eficiente, no 1o pueden hacer por
falta del instrumento legal que los faculte. Corregir
iasta situacién es el objetivo del presente proyecto de
ey.

Para sustentar la importancia de esta nueva profe-
sién, presentaré a estudio de los honorables Sena-
dores, como sintesis de lo que es la Sofrologia, su
campo de accién, desempefio profesional y aplicabi-
lidad en el ser humano.

Por la anterior sustentacion y con el fin de brindar
una base legal a esta importante y nueva profesion
solicito muy comedidamente a los miembros del Con-
greso su respaldo a esta iniciativa.

De vuestra consideracion,
Gustave Rodriguez Vargas
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogota, D. E., 26 de octubre de 1989.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda @ repartir el Proyecto
de ley ntmerc 108 de 1989, “por medio de la cual se
reglamenta el ejercicio profesional de la Sofrologia
Social .y se dictan otras disposiciones”, me permito
pasar a su despacho €l expediente del mencionado
proyecto de ley que fue presentado ante la Secre-
taria General en la fecha (segin articulo 9° de la
Ley 72 de 1945). La materia de que trata el mencio-
hado proyecto es de la competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente.

El.Secretario General del Senado,
Crispin Villazon de Armas.
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PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E.; 26 de octubre de -1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia- de dicho proyecto a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso. :

Clamplase.

El.Presidente del Senado de la Republica,
: Luis Guillermo Giralde- Hurtado.

‘El Secretario General del-Senado, .
Crispin Villazén de- Armas,

PROYECTO BDE LEY NUMERO 110 DE 1989‘
por la cual se establece el Servicio Voluniario- para

Ian Paz, se modifica 1a Ley 1% de .1945. sobre- servicio

militar. ¢bligatorio v se dictan otfras Disposiciones.

Articulo 19 Definese como Servicio Voluntario para
Ia Paz. el aporte de trabajo que los ciudadancs colom-
bhianos hagan a los programas de mejoramiento social
de las familias mas pobres de Colombia.

Se entendera cuimplido el servicio cuando la entidad
oficial o privada debidamente autorizada para ejecu-
tar el programa, certifique que el voluntariado ha
desempefiado las funciones y oficics asignados durante
doce meses continuos y en jornadas diarias asimila-
bles a las vigentes para los trabajadores oficiales.

El Servicic Voluntario para la Paz no general rela-
c¢idn Jahoral ni contractual entre el servidor y la en-
t'dad ejecutora. del programa, sin embargo el Gobiersio
Nacional pedrs determinar la forma y la cuantia de

rag0s de compensatién que se hagan al voluntario, por -

nrovilizacién o manutencién cuando fuere necesario.

Articulo 22 Para ser admitido para prestar el servicio
Voluntario para la Paz se requiere:

) Ser colombiano mayor de 15 afios y menor de 30
20i3s;

) Tener educacidn primaria comp'eta;

c¢) Admitir sujecién tanto a los reglamentos del ser-
vicic como al contenido de los programas sociales; y

) Aprobar los examenes de admision que para e!
cfecto defina el Gohierno Nacional,

Articulo 3° El Voluntario para la Paz tendra las
siguientes funciones:

a) Participar en la ejecucién y operacién de pro-
eramas de proteceiéon social dirigides a personas vul-
nerables o en situaciones de riesgo, en especial. los
menores de edad, los minusvalidos y ancianos, mujeres
embarazadas y lactantes, indigenas y victimas de de-
sastres; '

b) Participar en la ejecucién de programas de'mejo-
vamiento de la.calidad de vida de comunidades y
asentamientcs humanes, con deficiencia de desarrolio
¢ la saiubridad, condiciones habitaciones ¢ culturales;

o) Participar en la ejecucion de programas de for-
talecimiento del ntcleo familiar mediante el mejora-
miento de la productividad de .sus. actividades eco-
némizas-, €l ejercicic de sus derechos, el. mejoramiento
de las condiciones hogarefias de salud, educacién o
vivienda; y

@) Las demas afines y complementarias al cumpli-
miento. del objetivo general del servicio, definidas re-
glamentariamente. .

Articulo 49 El articule 23 de la .Ley 1* de '1945
quedars asi:

“Las estudiantes tienen derecho a aplazamientos
anuales sucesivos del servicio:militar:mientras culmi-
nan los estudios secundarios, técnicos o tecnologicos
v.universitarics, siempre gue no haya interrupcion en
éstcs. y a des aflcs méas después de terminado. Quienes
hayan prestado debidamente el Servicio Voluntario
para la Paz, tienen derecho a que se les .expida la co-
irespondiente libreta de servicio -militar como -reser-
vista”. . :

Articulo 5° El articulo 50 de la Ley 1% de 1945 que-..

dard- asi:

“La obligacién del servicio militar es general para
rodos los ciudadanos. Las mujeres que no presten ¢
ap sean admitidas en el Servicio Voluntario para la
Faz, ademas de cumplir con el pago de la cuota de
Ccmpensacion Militar, podran ser llamadas a los ser-
vicigs en les términes previstos en el articulo 51 de
la Ley 12 de 1945. Rl Gobierno Nacional podri esta-
biecer diferentes maneras para el cumplimiento de
esta obligacion”. - .

Articulo 6° Adiciénase el articulo. 41 de la Ley 12
de 1845 sefialando la siguiente infraceidn:

“19) Quien cxpida certificacién de cumplimiento del
Servicie Voluntario para la Paz sin‘el-lleno de los
rcguisites legales o reglamentarios o.quien presents
certificacisn falsa’. . -

Art’cals 7° El Degartamento. Administrative del
Servicio Civil, “en .coordinacién . con los. Ministerios,
las Alcoldias. Municipales v Distritales o. Metropolita-
nas, las Gobernaciones y las Intedencias y Cemisarias,
hzva 1z incorperacidn.de les voluntarios y su asigna-

cién a les programas sociales gue hayan .recibido el .

reconccimiento oficial. Para el .cumplimiento de esta
funcién el reglamento: establecerd.la. eclaboracién ad-
ministrativa que deban prestar los gobierncs locales

y regionales y los Institutos Naciohales en particular
en el proceso de seleccién, capacitacién de los volun-
tarios y la .certificacion del cumplimiento.del serviclo.
Quien cumplan debidamente el servicio, seran
incorporados como elegibles preferentes en los cargos
y empleos en las instituciones oficiales nacionales y
del orden municipal o regional. ’
Articulo 8° En cada Municipio, Distrito, se consti-
tuiré. mediante Acuerdo del respectivo Concejo, la

Junta Local del Servicio Voluntario para la Paz, con

la funcién de sefialar los programas sociales locales
en los cuales se incorporaran los Voluntarios para la
Paz y ademdés definir las entidades oficiales o parti-
culares gin animo de lucro que las han de ejecutar.
El Alcalde ejercera subsidiariamente tales funciones.

Los Ministerios de Desarrollo Econémico, Agricul-
tura; Educacién Nacional, Salud y Trabajo y Seguri-
dad Social, cumpliran l2s mismas funciones respecto
a. los programas y entidades de caracter nacional,

Articulo 9° Las instituciones oficialmente reconoci-

das como de educacién secundaria o post-secundaria
podran proponer la. ejecucion de programas de accion
social directamente o en asocio de otras entidades
oficiales y privadas en las cuales presten el Servicic
Voluntario para la Paz sus alumnos o exalumngs. El
Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades de que
trata el articulo 10 de la presente ley-establecera el
reconocmiento del servicio prestado, como equivalente
& requisitos para el grado, tesis, monografias, proyec-
tcs o trabajos de investigacion dirigida; practicas o
servicios, reglamentariamente exigidos.

El mismo beneficic lo podran obtener quienes pres-
ten el Servicio.de Consultorios para la Paz en las con-
diciones previstas por la ley, bajo la supervision de
otras entidades autorizadas,

Articulo 10. De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constituciéon Nacional, revistase al
Presidente de la Republica de facultades extraordina-

rias, por el -término de seis meses contadcs a partir ~

de la vigencia de la presente ley, para introducir mo-
dificaciones o reformas al régimen de los-servicios ©
requisitcs legalmente exigides para optar el titule o

ejercer las profestories u oficios, con el fin de esta- .

blecer las equivalencias y homologaciones con el Ser-
vicio Veluntario para la Paz que permitan exonerar
a. quienes lo presten, de cumplir con la judicatura
rural, medicatura rural, tesis de grado y similares. El
Presidente podra verificar en el Servicio Voluntario
de Paz, los servicics sociales universitarios, tecnolégicos,
técnices, profesicnales y las practicas académicas en
todos-los niveles educativos.

Artieulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su premulgacion.

Presentado por, ’

Ernesto Rojas WMorales’
Senador por Cundinamarca.

EXPOSICION L& MOTIVOS

L.a Covstitucién Politica estableze la obligacion de
tecdes los ceolombiancs de prestar un servicio militar
rara la defensa de las instituciones y de la indepen-
dencia nacional. El contenido de este mandato cons-
titucicnal ha sido desarrollado por el Legislador, me-
diante la Ley 12 de 1845 en la.que se esbablecio el
servicie militar obligatorio para-todos los colombiancs,
sin cistincion de sexo,

En no pecas ocasiones ha sido objeto de debate la -

posibilidad real de establecer el servic’o militar tanto
para hombres como para mujeres, enceitrandose coll
las lLmitadas capacidades del Ejército Nacional para.
aksorver n5 mas de un reducido numero de cclambia-
rgs al servicio militar. -

Del grupo de jévenes gue anualmente .llegan a la
edad ‘de .cumplir con el servicio militar, compuesto
por estudiantes, trabajadores de las ciudades y peque-
fics municipios, desocupades o gentes sin empleo y
campes necs, el Ejéreito tan soélo selecciona un niimero
equivalente al 25% dz éstcs. El grupo schrante de los
ins:ritos al servicie militar, que es el -imayoritario,
lcgra definir su situacién militar como reservista, pre-

io el pago de ura simple cuota compensatoria, A
éstos habria que adicicnar el gran grupo de las muje-
res, ¢l cual, tampcco presta efectivamente ningan
servicic zl Tstado o a la comunidad.

Frente a -tal situacién,- debe recordarse, como lo
establece la legislacion educativa que la educaciéon tie-
néuna {uncion - social’ que implica que los usua-
rios de sus sarvicics deben revertir. eobre la sociedad
alguncs de los beneficios recibidos. Principalmente,
en favor de las comunidades castigadas per altos in-
dices de prabreza, en .actividades conduceites al me-
joramientc de su organizacién y de la calidad de vida,

-el mejoramiento de la productividad de empresas fa-

miliares v comunitarias, mediante la transferencia de
conccimientos, asociandese al trabajo cstidiano en ac-
tividades dirigidas a acondicionar la infraestructura
ficica de los asentamientos Subnorma’es, ¢ apoyando
grupos y personas altamente. desvalidas o en situa-
cones de riesgo.

Son multiples los beneficios que se pueden derivar .

del aporte gelidario de los jévenes, a través del servicio
Vcluntarior por la Paz, tanto.para las -comunidades
mas pobres. como. para la sociedad en general. La poca

ecl'daridad nacional y el excesivo individualismo y .

a's'smientc sccial no son -log” mejeres instrumentos
con gué cuentd el hombre -celombiano para -superar
la actual crisis ¥ la violencia cctidiana presentes en
casi lodas.las.actividades de’la vida naeional.

¢

“Desde hace varics aflos y en-multiples foros y tri-
bunas, se ha denunciado la ausencia de solidaridad

de parte de colecmbianos como uno de los factores de -

crisis, pero en el plano-de las realizaciones muy poco
se ha hecho, y la Paz continua siendo una meta inal-
canzada.

La Paz no es ctra cosa que el estado natural de
toda sociedad institucionalmente conformada, en la
cual, los hombres-renuncian a una parte de su indi-
vidualidad y ahondan de manera solidaria. la conse-

cucion de una finalidades que le son comunes a todos..

La praxis y el cohtacto directo del hombre con los
problemas que afrontan las comunidades facilita tanto
la vinculacion entre teoria y practica, como la proxi-
midad entre los distintos sectores sociales algunos de
los cuales mantienen un distanciamiento frente a los
otros, lo cual averia la estructura de nuestra scciedad.

Empero, la expresion de la solidaridad no puede ser

una actividad suelta, incoherente y espontdnea, sino-

gue, como en la presente propuesta, debe inscribirse
en proyectes institucionales, . previo compromiso col
las comunidades, los municipios y las entidades que
los soliciten o auspicien. Asi se garantizara la conti-
nuidad, cficacia y regularidad del. servicio y evitara
alguncs de los servicios frecuentes en este tipo de ac-
tividades, tales como el asistencialismo y el volunta-
rismo que lesionan intereses de las comunidades.

A quienes comprometan su aporte social a través
del servicio voluntario de que trata el presente pro-
yecto de ley, se les exceptia del.cumplimiento del
servicio militar obligatorio. Con ello no se afecta a
las fuerzzas militares, Podria generarse la creencia de
que se reduciria el pie de fuerza militar. Sin embargo,

no pasa de ser una creencia infundada puesto que el

Ejércilo apenas emplea el 259% de los varones en edad
de prestar el servicio militar, Antes por el contrario,

se viccula asi al gran grupo de colombianos gue no -

presten el servicio militar pero que tampoco retri-
buyen en nada a la sociedad, sin que se congestione
el Ejéreito, de limitadas posibilidades en cuanto a la
extension del servicio a un mayor namero de varones
y a las mujeres.

¥n cuante al articu’ado del presente proyecto de ley,
debe destacarse en el articulo 1° de la finalidad del
servicio, como ¢l aporte de los ciudadanos colombiainds
a los propdsilos de paz nacional, mediante su partict-
pacion en programas tendientes al mejoramiento so-
cial de las familias mas pobres. N

“Tal servicio puede prestarse indistintamente en
instituciozes oficiales o privadas, con una duracién
de doce meses y en jornadas iguales a las establecidas
para los trabajadores del Estado, a fin de lograr con-
tinuidad y regularidad en el mismo.

Se advierte que no se genera relacién laboral o
centractual entre €l servidor y la. entidad o el Estade,
permitiéndese no chstante el suministro de instrumen-
tes o beneficics simplemente compensatorios, con el
prop:osito de preservar su caracter como una forma
de mulitancia civica.

®| articulo 2° prevé las condiciones para ser ad-
mitido -a prestar el servicio, las cuales tienden a que
éste sea prestado por jovenes, de ahi el sefialamiento
de edades entre 15 y.30 afios y poseedores de educa-
cién primaria, al mencs, a fin de que hayan recibido
un cierto grado de capacitacion,

En el articulo 3° se establecen las funciones que se
han de desarrollar en el marco del servicio. Tal como
se anuncid precedentemente, el servicio orienta sus
esfuerzos hacia la familia pobre como su-beneficlario
inmediato; a la comunidad como actor principal y al
municipio como principal gestor del mismo.

Los articules 4°, 59 y 6° introducen modificaciones
a la Ley 12 de 1945, consistentes en:

a) Se contempla como excepcién al servicio militar
ohligatorio, la prestacion del servicio voluntario para
la Paz de manera continua. N

Se. persigue gque una parte del gran grupo de los
colombiancs aue no han de cumplir el servicio militar,
lo hagan prestando un servicio a las comunidades mas
desprotegidas y desvalidas, 1o cual, en los actuales mo-
mentos constituye una importante contribucién pera
la. pacificacién; '

b) Se reitera la obligacién del servicio militar para
las mujeres, quienes, cuando no presten ¢ no sean
admitidas en el Servicio Voluntaric para la Paz, de-
peran al menes cumplir con el pago de la cuota de
compensacion. militar, en. desarrollo del principic de
igualdad de lcs ciudadancs ante la ley, en sus derechos
y en .sus deberes;:

¢) Se.condena la expedicién o presentacidén de cer-
tif.cades falsos-de prestacion del servicio voluntario
a fin de impedir que por este medio fraudulenta-
mente se excaptaen del servicio militar.

En les articulos 79 y 8% se desarro'lan como prin-
cipios del servic’o voluntario, por una parte la prio-
ridad del ambito munizipal a fin de que la accién del
servicio se asocie. directamente a los proyectos-de de-
sarrollo municipal. -

Por otra parte se da énfasis al trabajo por proyectos
institucionales que faciliten la unidad y la continuidad
en lcs proceses de servicio comunitario. Los proycctcs
deben estar inscritcs en programas concretos de in-
vestigacion y accion participativa, que deberan en
tedo caso cbedecer. a uma ccordinacién nacional por
parte de los m'nisterios de los. sectores sociales.

Tl articulo 99 pretende que el servicio se inscriba
en unas- pautas claras y definidas.de interdisciplina-
riedad. El Gobiernc -Nacional, las universidades y.las
inst tuciones académicas.deben hacer .esfuerzos en el

orden académico y reglamentario para-hacer un.tra-

baic simultareo e integraCo evitando la dispersion

e e e

~
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~ de esfuerzos, maxime cuando la responsabilidad en la

“solucién de los problemas urgentes del pais 1o imponen.
Finalmente, vy guardande armonia:con el articulo
¢° anterior,- que. preserva .al Gobierno -Nacional la
opeion de regular en forma concordante los requisitos
académicos para :titulos intermedios y profesionales
. (segun lo dispuesto- pox el articudo 39 de la Constitu-
cién) en el articulo 10, se conceden faculiades extraor-
dinarias al Presidente para intervenir los servicios
post-profesionales médicos, odontoldgicos, ete., a fin de
que una sola autoridad, el Ejecutivo, .reuna tanto las
- facultades propias como las concedidas, para que ho-
mologue y armonice todos los servicics sociales uni-
~yersitarios, tecnologicos,  profesionales, las practicas
académizas, etc., evitando con ello la dispersion y
superposicion incoherentes de distintos regimenes.

Ernesto Rojas Rorales.

SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogotd, D. E., 26 de octubre de 1989.
” 9

Senor Presidente:

Ccn €l objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecto de ley namero 110, de 1989, “por la cual se
establece el Servicio Voluntario para la Paz, se mo-
difica la Ley 12 de 1945  sobre Servicio Militar Obli-
gatorio y se dictan -otras -disposiciones”, me-permito
_pasar a su-Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, que -fue presentada. en la fecha ante la
Secretaria General (segun articulo 9° de la Ley 72 de
1945). La materia de que trata el anterior proyecto
de ley es de la competencia ‘de la. Comisién Segunda
Constitucional Permanente,

El Secretarioc General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -
Bogot4, D. E., 26 de octubre de 1989.

De conformidad con el informe de la Seeretaria
General, dése por- repartido el proyecto de ley de la
“referencia. a la Comisién Segunda Constitucional l?er-
manente para lo cual se haran las anotaciones de rigor
v se enviard copia a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en los Anales del-Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Sepyado de la Repiblica,
’ Luis Guillermo ' Giralde Hurtado.

El Secretario General del Senado,
' Crispin Villazén de Armas,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niunero 226 de 1988 Camara (238

de 1988 Senado), “por la cual la Nacién se asocia a la

celebracion de los 450 afies de fundacion del Municipio
de Vijes y se diclan otras disposicienes”.

Honorables Senadores:

Gustosamente rindo informe para segundo debate,
al Proyecto de ley nudmero 238 de 1988- Senado, “por
la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
450 afios de fundacién del Municipio de Vijes y se
dictan otras disposiciones”, presentado a la conside-
racién del Congreso Nacional por los Parlamentarios
‘German Villegas, Alberto Murgueitio y Maria Cristina
Rivera de Hernandez, Carlos Mufioz Paz y coadyu-~
vado por el sefior Ministro de Educacién, doctor Ma-
nuel Francisco Becerra. Barney, el cual ya hizo tran-
sito respectivo, tanto en la Comisién Segunda de la
honorable Camara de ‘Representantes, como en la ple-
naria de dicha Corporacion.

Reviste particular significacién esta iniciativa, por
cuanto la Nacidn se asocia a la celebracion de las
efemérides de este destacado y laborioso municipio
vallecaucano, fundado por el Mariscal José Robledo,
el 14 de julio de 1539, el cual cumple 450 afios de
creacion. .

Asi mismo, se faculta al Ejecutivo para que con
ocasién de esta importante celebracidon se adelanten
obras de alto contenido social y econémico, rindién-
dose de esta manera, un justisimo y sentido homenaje
a sus gentes, que se han caracterizado en nuestra
comarca vallecaucana, por ser paradigma de -cultura,
civismo y abnegaciéon por su terrufio.

Por constituir obras de vital importancia e inapla-
zable realizacion las contempladas en el presente pro-
yecto, estimo de mayor importancia, el voto afirma-
tivo de mis distinguidos colegas.
~ En consecuencia me permito proponeros:

" Dése segundo debate al Proyecto de ley namero
226 de 1988 Camara (238 de 1988 Senado), “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los 450 afios
de fundacidon del Municipio de Vijes y se dictan otras
disposiciones”. .

De los honorables Senadcres:
Carlos Holmes Trujillo
Senador-Ponente,

SENADO DL LA REPUBLICA ~
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D."E., 25 de octubre de 1989.
.Autorizamos el presente informe. .

El Presidente,

: Jorge Cristo Sahium.

El Vicepresidente, i

’ Ignacio Valencia Lépez.

La Secretaria (E.), : ,
Myriam Stella Rojas Suvarez.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- al proyecto de ley mimero 90 de 1989, “por medio de
Ia cual.se reglamenta ej ejercicio:.de la profesion del
Agente .de Viajes”.

Honorables Senadores:

Par designacién de la Presidencia, me ha corres-
pondido rendir ponencia para primer-debate al proyecto
de ley de-la referencia, presentado a la consideracién

.del honorable Senado  por el Senador -doctor Gustavo
. Rodriguez- Vargas.

Tiene ‘el presente proyecto de ley como finalidad
_reglamentar el ejercicio de la profesion de Agente de
. Viaje,” definiendo 'qué es un Agente de -Viaje, reco-
-nociendo la actividad de Agente de Viaje--como una
profesion ‘de educacién superior cuyo ejercicio en el
pais queda autorizado y amparado por la presente ley.
~ Ademas establece el proyecto las actividades labora-
les que puede desarrollar el Agente de Viajes, los re-
quisitos exigidos- para ejercer dicha -profesion, crea el
“Consejo Profesional de Fonoaudiologia - Terapia - del
* Lenguaje, determina su constitucién, fija sus funciones.
- Con-el auge del desarrollo turistico en nuestro pais
y la necesidad de convertir este sector de la economia
-enn ung nuéva- fuente de-divisas resulta .evidente la
timportancia.de este proyecto de ley y la urgencia, como
muy bien lo expresa su autor en la exposicién de mo-
.tivos, - de preparar unos -recursos humanos que con
“unos conocimientos en la direccidn, investigacion, pres-
tacion y mercadeo de servicios turisticos propios de las
agencias de viajes, sirvan de soporte logistico e im-
pulso a esta nueva e importante actividad econémica
del pais. '

En el inciso 29 del ordinal 1, articulo tercero se hace
‘referencia al articule 3° del Decreto-ley 70 de 1980.
‘Creo que-esta referencia es un error de transeripcion
mecanografica, ya que la cita correcta debe ser De-

creto-ley 80 de 1980. Por :lo tanto propongo corregir

diché errox.

Ademas con el fin-de evitar confusiones con las mo-

dalidades, intermedia profesional y-tecnologicas me
permito proponer un nuevo articulo que seria el once y
expresaria: .
- Articulo 11. Los egresados de las modalidades educa-
tivas intermedia profesional tecnolégica terminal o de
-especializacion tecnoldgica ejerceran su actividad o
profesion en los téiminos sefialados en los articulos 26,
-27 y 28 del Decreto extraordinario 80 de 1980 y dentro
de 12 competencia. alli establecida.

El Consejo Profesional de Agenbe de Viajes se encar-
-gara de expedir la correspondiente tarjeta que les per-
-mitira ejercer dentro de su campo dz accion.

Ademas propongo-incluir dentro de los integrantes
del Consejo Profesional de Agente de Viajes a un tec-
ndlogo y a un tzecnodlogo especializado. )

Consecuente con el anterior analisis, me permito pro-
poner a los miembros de la Comisién Quinta.

Dése primer debate al proyecto de ley numero 90 de
1989, “por m2dio de la cual se reglamenta el ejercicio
-de la profesion del Agente de Viajes”, con el pliego de
modificaciones adjunto.

De vuzstra consideracisn,

Alberto Marin Cardona,
Senador ponente.

Bogota, D. E., 25 de octubre de 1988.

Recibi ponencia para primer debate al proyecio de
ley namero 90 de 1989, “por medio de la cual se regla-
menta €l ejercicio de la profesion de Agente de Viajes”
con su pliego de modificaciones.

Rodrigo Perdomo Tovar,
Secretario.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Aal proyecto de ley numero §0 de 1989, “por medio de
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién del
. Agente de Viajes”. *

El Congreso de Colombié,

DECRETA:

Articulo 1° El Agente de Viajes es un Empresario
yue ejerce, en la economia turistica una profesion que
comprende prestaciones intelectiales y técnicas lo mis-
mo gue actividades industriales, comerciales y de man-
‘dato. Para tal efecto se considera la persona natural

* graduada en Facultades o Escuelas de Educacién Supe-

rior-que funcionsn legalmente en el pais, en progra-
mas cuyos planes de estudio formen profesionalmente
a los estudiantes en este ramo, segin concepto emitido
por el ICFES.

- Articulo 2° S2 reconoce la actividad de Agente de
Viajes como una profesion de Educacién Superior cuyo
ejercicio en €l pais queda autorizado y amparado por
la presente ley.

Articulo 3° En el ejercicio de la profesion-de Agente
de Vigjes-y Turismo se pedran desarrollar, entre otras,
las siguientes actividades: .

a) La prestacién de servicios turisticos propiss de las
Agsancias de Viajes y Turismo, de las Agencias Opera-
doras, de las Agencias Mayoristas.

El Presidente, Gerente ¢ cargo directivo similar, de
las .citadas organizaciones. deberd ser egresado de
institutos de Educacién Superior de conformidad con el
articulo 30 del Decreto-ley 80 de 1980 o en su defecto,
cumplir el requisito exigido en el articulo 49, literal )
de la presente ley y en ambos cascs, ostentar la corres-
pondiente matricula profesional;

k) Dirigir y realizar investigaciones tendientes a in-
crementar la actividad turistica en sus diferentes mo-
dalidades;

¢) Realizar estudios de factibilidad y prestar asesoria
a empresas que desarrollen actividedes turisticas;

d) Ejercer la docencia y colaborar en la investigacién
cientifica, de Bducacién Superior oficialmsante recono-
“cida por el Gobierno. ‘

Articulo 49 Para el ejercicio <e la profesion de Agen-
tes de Viajes y Turismo en el territorio de la Reptiblica
se deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional expedido por una Facultad o
Escuela Superior, dz2 conformidad con-lo previsto en
los articulos 12 y'92 de la presente ley. O bien,

b) La vinculacién destacada no menor de cinco (5)
anos en Agencias de Viajes y Turismo, Agencias Mayo-
ristas, en ‘cargos directivos de Presidencia, Gerencia o
_equivalentes;.

¢) En ambos casos se requiere obtener la correspon-
diente matricula profesional;

d) Cumplir a cabalidad las -disposiciones-legales qua
_rigen la actividad del Agente de Viajes. .

Articulo 59 No .son habiles para ejercer como Agente
de Viajes y Turismo:-

a) Quienes ejerzan cargos-oficiales o semioficiales.
"Se exceptuan de esta disposicion quienes solamente
desempefien funciones docentes;

b) Los Gerentes, Presidentes o cargos directivos de
Empresas. de Transporte y de - establecimientos ho-
teleros; .

¢) Quien no esté vinculado, laboralmente a una Agen-
cia.de Viajes, Operadora o Mayorista legalimente esta-
blecida; .

d) Los menores de edad y los extranjeros no residen-

tes en el pais. .
N Articulo 62-Los aspirantes a obtener la Marticula d»
Agente de Viajes y Turismo en dssarrallo del literal
h) del articulo cuarto precedente debers tramitar ante
el Consejo Profesional de Agentes de Viajes y Turismo,
la respectiva solicitud dentro de los doce (12) meses
siguientes a la’ expedicién de la presente ley y estar
desempsfiando- las aludidas funciones en el momento
de formular la peticién.

Articulo 79 Para efectos de la expedicién de la Ma-
Ztricula profesional cuando se acredite titulo profesio-
nal, es condicién de estficto cumplimiento quz el di-
ploma esté legalizado, autenticado y registrado ante la
autoridad competente.

. Articulo.8° Se crea el Consejo Profesional de Agentes
de Viajes y Turismo, el cual estars integrado asi:

a) El Ministro de Educacion o su delegado;

b) El Ministro de Desarrollo Econdémico o en su lugar
quien le represente ante la Junta Directiva de la Cor-
poracion Nacional de Turismo;-

.c) El Gerente de la Corporacidn Nacional de Tu-
rismo; .

d) Un representante de Facultades de Educacién Su-
perior-al tenor de lo dispuesto en el articulo primero de
‘la presente ley, quien serd elegido por sus Decanos o
Directores para un periodo de -dos (2) afics, reeiegibles
por-un periodo-igual;
© e) El Presidente de la Asociacién Colombiana de
Agencias de Viajes y Turismo ANATO,;

I) Un representante de las modalidades tecnolégicas
y lecnolégicas especializadas elegidos por éstas.

Arvrticulo 9° Ademas del titulo conferido conforme al

- -iiteral a) del articulo cuarto de la presente ley, tendri -

validez y aceptacion legal:

--a) Los obtenidos por personas nacionales o extran-
jeras residentes en el pais que acrediten la calidad de
Agentes de ‘Viajes y Turismo o su equivalente, expe-
-didos por Facultades o Escuelas de Educacién Superior
de paisss con los cuales Colombia tenga celebrados
Tratados o Convenios de reciprocidad de Titulos Uni-
versitatrios, y hayan sido homologados ante las irstitu-
ciones establecidas por la ley colombiana;

b) Los otorgados a nacionales o extranjeros residen-
tes en el pais, como Agentes de Viajes y Turismo
profesionales o su equivalente, por Facultades o-Es-
cuelas de reconocida compstencia de paises con los
cuales Colombia no tenga cclebrados Tratados sobre ye-
conocimiento de titulos universitarios, siempre y cuando
cumplan ios requisitos y 1a aprobacién correspondiente,
emanadas dsl Gobierno Nacional, y hayan sido igual-
‘mente homologados.

Paragrafo. No sersd valido el ejercicio de 1a profesiéon
de Agentes de Viajes y Turismo, los titulos adquiridos
por simple correspond=ncia ni los honorificecs.

Articulo 10. El Consejo Profesional de Viajes y Tu-
rismo ejercera las siguientes-funciones: .

a) Colaborar con el Gobierno Nacional en el estudio y
establecimiento de requerimientos académicos curricu-
lares, adecuadas para la éptima formacién profesional
del Agent2 de Viajes y Turismo;
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¢) Estudiar y decidir la aprobacion de la, Matricula
Profesional en desarrollo de la presente ley y-con el
tramite reglamentario que expida el Gobierno Na-
cional;

d) Redactar ‘el proyecto de Decreto del Cddigo de
Etica Profesional del Agente de Viajes y Turismo;

e) ERecibir las denuncias sobre cualquier irregpulari-
dad en el ejercicio de la profesion del Agente de Viajes
y Turismo de conformidad con las normas que regulan
la materia, e imponer las sanciones pertinentes;

f) Cooperar con la Asociacién Nacional de Agencias
de Viajes y Turismo ANATQ, en ¢l estimulo y desarro-
llo de la profesién y el mejoramiento econdémico y
soclal de lcs profesionales del ramo;

g) Servir de unidad promotora y orientadora de las
investigaciones cientizicas a nivel turistico;

h) Dictar su propio reglamento, estructurar su fun-
cionamiento y fijar sus normas de financiacién y esta-
blecer sus instancias administrativas.

Articulo 11, Los egresadcs de las modalidades edu- -

cativas intermedia profesional tecnoldégicas terminal o
de especializacidn tecnolégica eJelcelan su actividad
o profesién en los términos sefiaiados en los articulos
26, 27 y 28 dsl Decreto extraordinario 8° de 1980 y den-
tro de la competencia alli establecida. Para el Consejo

. Profesional de Agente de Viajes se encargara de expe-
dir la correspondiente tarjeta que les permitird ejercer
dentro de su campo de accién.

Articulo 12. A los infractores de las normas prescntas
en esta ley se les podran aplicar las sanciones de
amonestacion, suspension y cancelacion de la matricu-
la, sin perjuicio de las sanciones contempladas por
otras disposiciones.

Articulo 13. La presente ley rige desde su sancién.

Alberto Marin Cardona,
Senador ponente.

Bogot4, D. E., octubre 25 de 1989.

Recibi ponencia para primer debate al proyecto de
ley numero 90 de 1989, “por medio de la cual se regla-
menta el ejercicio de la profesion del Agente de Viajes”.

Rodrigo Perdomeo Tovar,
Secretario General
Comisién Quinta honorable Senado.

PONENCIA PARA FPRIMER DEBA’I‘];T

al Proyecto de ley niimere 50 de 1939 Senado, pér Ia
cual se incerperan unas vias del Departamento de
Boyaca a la Red Nacional de Carreteras.

Honorables Senadores:

El honorable Senador Nellit Abuchaibe Abuchaibe,
Presidente de la Comisién Sexta del honorable Se-
nado de la Republica, me ha des‘gnado ponente del
Proyecto de ley numero 50 de 1989, presentado a la
consideracion del honorable Senado por el honorable
Senador Juan B. Pérez Rubiano.

Para dar cumplimiento al ordinal 11 de la Cons-
titucién Nacional y las Leyes 11 de 1876, 25 de 1977 y
30 de 1978, que reglamentan el ordinal 20 de la
Carta sobre la libre iniciativa y competencia del Con-
greso de la Republica por medio de sus miembros,
propengo se modifique el articulo 19 en esta forma,
quedando asi: “Autorizase al Gobierno Nacional ara
que incorpore a la Red Nacional de Vias de Comuni-
caciones la ampliacién y conservacion de las siguientes
carreteras loealizadas en el Departamenio de Boyaca:

a) Carretera Guayatéd-Somondoco;

h) Carretera Somoundoco-Almeida;

¢) Carretera Almeida-Chivor”.

En el articulo 2° se agregari la expresién de “au-
torizase al Gobierno Nacional para que los gastos
que demande la presente Ley serdn incorporadcs por
el Ministerio de Obras Publicas dentro de sus respec-
tives pr esupuestos ordinarios o extraordinarios a par-
tir de la vigencia de 1990, pudiendo abrir los créditos
exiraordinarios o hacer los traslados que fueren ne-
cesarios, para lo cual se confieren las facultades
correspondientes”.

Asi, de acuerdo con el pliego de modificaciones, se
cumplen los mandatos que en varias sentenclas de
la Corte Suprema de Justicia ha dictado en sus fa-
llos con respecto a esta clase de leyes.

Propongo que de acuerdo con el pllego de modifi-
caciones se dé primer debate sl Proyecto de ley nu-
mero 50 de 1989 Senado, “por la cual se incorporan
unas vias del Departamento de Boyacd a la Red Na-
cional de Carreteras”.

- Edgarde Vives Campo

Senador ponente, -

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 1° Quedara asi:

“prticulo 19 Autorizase al Gobierno Nacional para
que incorporé a la Red Nacional de Vias de Comu-
nicaciones la ampliacién y conservaciéon de las si-
guientes carreteras locahzadas en el Departamento de
Boyaca:

a) Carretera Guayaté- Somondoco

b) Carretera Somondoco-Almeida;

¢) Carretera Almeida-Chivor”.

El articulo 2° Quedard asi:

“Articulo 2° Autorizase al Gobierno Nacional para
que los gastos gue demande la presente Ley sean

incorporados por el Ministerio de Obras Pablicas den-
tro de sus respectivos presupuestos ordinarios ¢ ex-
traordinarios, a partir de la vigencia de 1980, pu-
diendo abrir los créditos extraordinarios o hacer los
traslados que fueren necesarios, para lo cual se con-
fieren las facultades coriespondientes”.

Edgarde Vives Campo
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Preyecte de ley nhmero 31 de 1989 Senado, “por

la. cual se faculta al Gobierme para nacionalizar €

ineorporar al! Plan Vial Nzcional la Carretera Paso
del Rejo-Nimazimea, en cl Departamentc de
Cund namarea”,

Henorables Seradcres:

Me ha sido encomendado el Proyecto de ley numero
31 de 1989, “por la cual se faculta al Gobierno para
nacionalizar e incorporar al Plan Vial Nacional la
Carretera Paso del Rejo-Nimaima, en el Departa-
mento de Cundinamarea’”.

El honcrable Senador Gabriel Melo Guevara in-
voca el ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién

" Nacional para autorizar al Gobierno Nacional para

que la carretera de Pase del Rejo-Nimaima, en el
Departamento de Cundinamarca, sea incorporada al
Plan Vial Nacional. Al nacionalizarse con el presente
proyecto de ley, se cumple la finalidad de las leyes
que reglamentan el ordinal 20 del articulo 76 de la
Carta, Leyes 11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, en-
marcan al propio legislador en su libre iniciativa y
competencia.

Por lo anteriormente expresado, considero que es
muy justo el Proyecto de ley niunero 31 de 1989, ya

. que los Municipios y hasta los mismos Departamen-

tos carecen de capacidad financiera y técnica muchas
veces para llevar a cabo esta clase de obras sin la
ayuda de la Nacion.

Propongo, honorables Senadores, se dé primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 31 de 1989, se apruehe
por ser legalmente constitucional.

Nellit{Abuchaibe Abuchaibe
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 95 de 1989 Senadc (mitmero

60 de 1989 Camara), “por medio- de la cual se

aprueba el Acuerde entre el Gobierno de la Repiiblica

de Chile y el Gobierno de la Repuablica de Colombia

sobre turismoe, transite de pasajeros, sus equipajes y

vehiculss, suscrito en Santiago el 7 de diciembre de
1$88”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

El honorable Senador Jorge Cristo Sahium, Presi-
denté de la Comision Segunda, me ha conferido el
honor de rendir la ponehcia en relacién con el Pro-
yecto de ley ntimero 85 de 1989 Senado (Camara
numero 60 de 1989), conforme lo estipula €l articulo
76, numeral 18 de la Constitucién Nacional.

El proyecto de ley fue presentado a la conside-
racién del honorable Congreso por el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores en agosto de 1389, por con-
ducto de la honoratle Camara de Representantes,
donde se sometié a los dos debates constitucionales y
se encuentra a la consideracion del honorable Senado
por habker hecho transito a la presente legislatura
para complefar su tramite constitucional.

El Congreso colombiano, a través de la Ley 60 de
diciembre 26 de 1988, consagra en su articulo 1°: “El
fomento y la protececién del turismo que, como fuente
generadora de divisas y como actividad que origina
trabajo nacional, €s irdustria fundamental para el
desarrollo econdémico del pais y serd especialmente
protegida por el Estado”.

En efecto, para Colombia y para cualquier pais
del mundo el turismo constituye un factor de des-
arrollo econdmico en la actualidad; coafribuye a la
prosperidad de las nacionres, tanto como la cooperacion
econdmica y el intercampio comercial. Y, con mayor
razon, cuando Colombia enfrenta un pavorama dificil
e 1nc1erto por la ruptura del convenio base y sostén
de la economia nacional, como es el Pacto Cafefero.
En consecuencia, es mrhspengable abrir nuevas fuen-
tes generadoras de divisas que subsanen, por lo me-
nos en parte, el déficit comercial que se pueda afron-
tar tras la suspensién de convenios tradicionales.

A través de los ullimos afios, Colombia y Chile
han venido impulsando las relaclones de amistad,
especificamente en el ambito de la actividad turistica,
teniendo ccmo marco las paubtas generales, dadas
dentro del proceso de integracion 1'egior.-al y basa~-
das, también, en el Acuerdo de Cooperacién Turistica,
celebrado en Bogotd el 28 de noviembre de 1980, en
el contexto del Convenio Bésico de Cooperacién Téc-
nica y Cientifica.

El presente Acuerdo, suscrito en 1988, constituye un
instrumento mas estructurado y eficaz que permitirg
la adopcién uniforme de todas las medidas necesa-
rias para incrementar y facilitar el flujo turistico
entre ambos paises.

El articulado del Acuerdo determina su estructura,
operatividad y ventajas:

—Los beneficiarios, que seran nacionales -chilenos
o colombianos, identificados con su respectivo carné
o pasaporte valido.

—El campo de aplicacién, determinando que los
turistas colombianos o chilenos, segtin el caso, que-
dan sometidos a las leyes internas del pais que los
recibe,

—Define y regula el equipaje de los turistas, exento
éste de pagos de derechos, gravamenes o tributos
de importacion.

—Fomenta el turismo por via terrestre al permitir 1a en
trada de vehiculos en los pafses psutes contratantes,
libres del pago de derechos, gravamenes o titulos
de importacién, por un plazo de 90 dias, suscepti-
hles de prérroga.

De igual manera, la Corporacién Nacional de Turis-
mo respalda la conveniencia e importancia del Acuer-
do turistico, que permitira, entre otras, asegurar
mejores condiciones para fubturas transferencias de
tecnologia y en el area comercial inceativar los pro-
gramas de plomocmn en el intercambio de, productos
entre los dos paises.

Por las razones anotadas me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 95
de 1989 Senado, (numero 60 de 1989 Camara), “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo euntre el
Gobierno de la Repiblica de Chile.y el Gobierno de

- la Republica de Colombia sobre twiismo, transito de

pasajeros, sus equipajes y vehiculos, suscuto en San-~
tiago el 7 de diciembre de 1888".

Honorables Senadores, atentamente,
Ignacio Valencia Lopez
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA R
Comision Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D.E., 25 de octubre de 1989,

Autorizamos el presente 1nf01me
El Presidente,
. . Jorge Cristo Sahium.
El Vicepresidente,
Ignacio Valencia Lépez,
La Secretaria (E),
Myriam Stella Rojas Suarez.

PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE®

al proyecto de ley namers 44 de 1989, “por medio de la

cuzl se aprueba el Convenio Basice de Cooperacion

Técnieca y Cientifica entre la Repiblica de Colombia y

Iz Repfiblica de Venezuela, firmado en Bogots, el 4 de
abril de 19897,

Sefior Presidente y honorables Senadores:

El honorakle Senador Jorge Cristo Sahium, Presi-
dente de la Comisién S°o*unda me ha conferido-el ho-
ner de rendir la ponencia en relacién con el proyecto
de Ley numero 44 de 1989, coforme lo estipula el
articulo 76 numeral 18 de la Constitucién Nacional.

Interpretando el deseo de los gobiernos de las Re-
publicas de Colombia y de Venezuela, segwro de con-
tar con una mutua cooperacién y entzndimiento para
facilitar €l desarrollo y la mejor utilizacién de la
téenica y de la ciencia en una forma coordinada,
productiva y armonica, con miras a ampliar nuestros
vinculos de hermandad Colombo-Venezolana, el Con-
venio efl mencion refleja la intencién de agilizar el
proceso de integracion en interds y beneficio reciproco
de las partes para realizar, fomentar programas y pro-
vectos de cooperacién técnica y cientifica acordes con
los objetivos de su desarrollo econdmico-social y de
recursos humanos y materiales de ambas nacionss.

Nuestros dos paises dinamizan un proceso positivo de
diplomacia, dando lugar al didlego’'y la cooperacion,
iniciados_en el Tratado de No Agresion, Conciliacidn,
Arbitraje y Arreglo Judicial de 1932 ¢ impulsados en
la Declaracion Cenjunta’ del 3 de febrero de 1989 sus-
crita en Caracas y la Declaracidn de Ureila del 28 de
marzo de 1989, en la-bisqueda de forjar un futuro prés-
pero que contribuya a terminar las discrepancias que
durante afios han impedicdo una relacién més fructifera,
solidaria y amistosa entre nuestros pueblos.

El pensamiento de Bolivar de considerar la integra-
cién imperativa para afianzar la paz, la seguridad,
el mejoramiento de las condiciones de vida y el des-
arroilo de las naciones hispanoamericanas se han ma-
nifestado a través de los afics en esfuerzos de diversa
naturaleza, unos mas exitosss que otros; es asi, que
Colombia y Venezuela se han caracterizado ‘por su
hermandad, no sélo por los fuertes vinculos histéricos
heredados de un pasado comun, sino por la participa-
cion conjuntg en las principales iniciativas que se han
llevado & cabo para fortalecer a América Latina en
el contexto internacional.

Con el propdsito de lograr un intercambio de mutua
colaboracién y reciprocidad en el ambito politico, eco-
némicoc y social de las dos naciones fronterizas donde
la participaciéon conjunta contribuya a unificar dichos
aspectos vitales, dando como resultado una mejor rela-
cidon y afianzamiento de la misma, el proyecto de ley
que se somefe a la consideracién de etta honorable
Comision, se preSenta como el instrumento idéneo e
integrador dentro del campo técnico y cientifico.

En este sentido, el Convenio Colombo-Venezolano
inspira el deseo de.incrementar los lazos de amistad
entre sus gentes, propiciando la cclaboracién cientifica
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¥y el intercambio de conocimientos técnicos como facto-
res impulsadores del desarrollo integral de las 13art°s
contr at’mtes acelerando el proceso de integracion e in~
terés coml’m.

Al efecto consagra como modalidades de cooperacion
{éenica y cientifica, la realizaciéon conjunta o ccordina-
da de programas de investigacion y/o centios de per-
fcecionamiento v produccion experimental; la organi-
zacidon de seminarios y conferencias e intercambio de
informacién y documentacién, como también cualquier
otra forma de cooperacion técnica gue tenga como
finalidad favorecer el desarrollo en general de las
iartes contratantes conforme a sus respectivas politicas
de desarrcllo econdmico y social.

Prevé el Convenio, que las partes podran hacer uso
de los sxgmentes memob . fin de ejecutar las iormas
de cooperacién:

— Concesién de becas de estudio de especializacién,
perfeccionamiento profesional o de adiestramiento.

— Envio de expertos, investigadores y técnicos para la
prestacion de servicios de consulta y asesoramiento,
dentro de proyectos o programas especificos.

— Envic o intercambio de equipos y material necesa-
rio para la ejecucién de programas o proyectos de
cocperacion _técnica.

— Cualquier otro medio acordado por las pal“ves con-
tratantes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departa-’

mento Nacional de Planeacién encargados de la coope-
racién téenica, ccordinaran la ejecucién de los progra-
mas y proyectos previstos en este Convenio.

Para su cumplimiento se establecera una Comisién
Mixta, la cual determinara y evaluarad los sectores
prioritarios para la realizacion de los proyectos especi-
ficos de cooperacion técnica y cientifica.

Es por lo tanto, de suma importancia el Convenio
Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica suscrito
entre Colombia y Venezuela, en la busqueda de forta-
lecer e intensificar las relaciones de buena vecindad
con el propésito de que un trabajo en comun a nivel
de las dos naciones hermanas asegure y garantice la
cooperacion en los respectivos sectores del desarrollo.

Por las razones anotadas me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 44
de 1989 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica,
entre la Republica de Colombia y la Republica de Ve-
nezuela, firmado en Bogotd el 4 de abril de 1989”, °

Honorables.Senadores,

Atentamente, ’ .
Ignacie Valencia Lépez
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogot4, D. E, 25 de octubre de 1989.
Autorizamos el presente informe.

E] Presidente, . i
Jorge Cristo Sahium,

®] Vicepresidente, y A
Ignacio Valencia Lopez.
La Secretaria (E.), . i
. Miyriam Stella Rojas Suarez.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

. al Proyecto de ley numero 209 de 1988 Cimara, 203 de

1988 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la

conmemeoracién de los 245 afios de la fundacion del

Colegio Académico de Buga, Departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el inmenso honor y gustoso
rmdo informe para primer debate al ployecto de ley
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
de los 245 afos de la fundacién del Colegio Académico
de Buga, Departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones”.

En mi calidad de vallecaucano he sido fiel testigo,-

de los ingentes esfuerzos que generacién tras gene-
racién, han realizado las directivas del Colegio Aca-
démico .de Buga, fundado por los sacerdotes jesuitas
en el afio de 1743. para forjar y entregar a Colombia
Io mas selecto del pensamiento de mi regién. Bastenos
con recordar que de sus aulas emergieron figuras como
el héroe de Juanambu el General José Maria Cabal y
los legisladores Carlos H. Morales, Marino Rengifo
Salcedo (q.e.p.d.), Humberto Gonzilez Narviez y Ca-
milo Arturo Montenegro, gestor de esta iniciativa,
personas que han dado brillo y realce .a la actividad
parlamentaria y al servicio publico en nuestra Nacién.

Se destaca en el mencionado proyecto, el tributo de
admiracién que la Nacién rinde al mencionado claus-
tro educative, asi como las autorizaciones al Ejecutivo,
para que de conformidad con el numeral 20 del articulo
76 de nuestra Carta Fundamental, realice lo pertinente
para proceder a dotar al antiquisimo plantel, de unas
mejoras inaplazables y la adquisicién de elementos
acordes con las necesidades didacticas de los tiempos
modernos.

Considero en consecuencia, que el mejor homenaje’

que se puede rendir al Académico de Buga, es €l apoyo
integral a la presente iniciativa, como un acto de

elemental justicia al centro docente que ha sido pio-
nero de la intelectualidad del! Valle del Cauca y del
occidente del pais.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero
203 de 1988 Senado, “por la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracién de los 245 afios de la fundacion
del Colegio Académico de Buga, Departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores:

Carles Holmes Trujillo
Senador-Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitimero 30 de 1989 Senade, “por

la cual se facuita al Gobierno para nacionalizar e in-

corporar al Plan Vial Nacional la carretera de acceso

al DMiunicipio de San Francisco, en el Departamento
" de Cundinamarca”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el deber constitucional de presentar
ponencia favorable al Proyecto de ley numero 30
de 1989, “por la cual se faculta al Gobierno para
nacionalizar e incorporar al Plan Vial Nacional la
carretera de acceso al Municipio de San Francisco,
en el Departamento de Cundinamarca”,

El proyecto de ley en referencia cumple con los
ordenamientos constitucionales y legalmente enmarca
en las leyes que reglamentan el ordinal 20 del ar-
ticulo 76 de la Carta Magna, como son la once de
1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, como las funciones

"propias del legislador en su libre iniciativa y com-

petencia, y plesento a vuestra consideracién la si-
guiente proposicién: R

Dése primer debata al Proyecto de ley numero 30
de 1989 Senado, “por la cual se faculta al Gobierno
para nacionalizar e incorporar al Plan Vial Nacio-
nal la carretera de acceso al Municipio de San Fran-
cisco, en el Departamento de Cundinamareca’”.

José Guillermo Castro Castro
Senador ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley m’xmero 95 de 1989 Senado (niimero

66 de 1989 Camara), “por medio de la cual se aprueba

el Acuerdo enire el Gobierno de la Republica de

Chile y el Gobicrne de la Repiblica de Colombia

sobre turismo, trinsito de pasajeres, sus equipajes y

vehiculos, suscrito en Santiago el 7 de diciembre de
1988”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

El -honorable Senador Jorge Cristo Sahium, Presi-
dente de la Comisiéon Segunda, me ha conferido el
honor de rendir la ponencia en relacién con el Pro-
yecto de ley numero 95 de 1989 Senado (Camara
numero 60 de 1589), conforme lo estipula el articulo
76, numeral 18 de la Constitucién Nacional.

El proyecto de ley fue presentado a la consideracion
del honorable Congreso.por el seflor Ministro de Re-
laciones Exteriores en agosto de 1989, por conducto
de la honorable Camara de Representantes, donde se
sometid a lcs dos debates constitucionales y se en-
cuentra a la consideracion del honorable ‘Senado por
haber hecho transito a la presente legislatura para
completar su tramite comstitucional.

El Congreso colombiano, a través de la Ley 60
de diciembre 26 de 1868, consagra en su articulo 19:
“el fomento y la plcteccmn del turismo que, como
fuente generadora de divisas y como actividad que
origina trabajo nacional es industria fundamental para
el desarrollo econdémico del pais y sera especialmente
protegida por el Estado”.

En efecto, para Colombia y para cualquier pais
del mundo el turismo. constituye un factor de des-
arrollo econdmico en la actualidad; contribuye a la
prosperidad de las naciones, tanto como la coopera-
cién econdmica y el intercambio comercial. ¥, con
mayor razon, cuando Colombia enfrenta un panorama
dificil e. incierto por la ruptura del Convenio base y
sostén de la economia nacional, como es el Pacto
Cafetero. En consecuencia, es ‘indispensable abrir
nuevas fuentes generadoras de divisas que subsanen,
por lo menos en parte, el déficit comercial que se
pueda afrontar tras Ia suspensién de convenios tra-
dicionales,

A través de los 1ltimos afios, Colombia y Chile
han venido impulsando las relaciones de amistad
especificamente en el a4mbito de la actividad turistica,
teniendo como marco las pautas generales dadas den-
tro del proceso de integracidén regional y basadas,
también, en el Acuerdo de Cooperacion Turistica,
celebrado en Bogold el 28 de noviembre de 1980, en
el contexto del Convenio Béasico de Cooperacién Téc-
nica y Cientifica.

El presente Acuerdc suscrito en 1988, constituye un
instrumento maés estructurado y eflcaz que permitirg
la adopcién uniforme de todas.las medidas necesa-
rias para incrementayr y facilitar el flujo turistico
entre ambos paises.

El articulado del Acuerdo determing su estructura,
operatividad y ventajas:

—I.0s bereficiarios, que seran nacionales chilenos o
colombianos identificados con su respectivo carné
o pasaporie valido.

—El campo de avlicacion, determinando que Jos tu-
ristas colombianos o chilenos, segiin el caso, quedan
sonietidos a las leyes internas del pais que los
recibe.

—Define y regula el equipaje de los turistas, exento
éste de pagos de derechos, gravamenes o tributos
de importacion.

—Fomenta el turismo por via terrestre al permitir
la enirada de vehiculos en los paises partes con-
tratantes, libres del page de derechos, gravamenes
o titulos de importacién, por un plazo de 90 dias,
susceptibles de prérroga.

De igual manera, la Corporacién Nacional de Tu-
rismo vrespalda la conveniencia e importancia del
Acuerdo turistico, que permitirgd entre otras asegurar
mejores condiciones para futuras transferencias de
tecnologia y en el adrea comercial ingentivar los pro-
gramas de promocién en el intercambio de productos
entre los dos paises.

Por las razones anotadas me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 95
de 1939 Senado (mimero 60 de 1989 Cdmara), “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Go-
hierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
la. Republica de Colombia sobre turismo, transito de
pasajercs, sus equipajes y vehiculos, suscrito en San-
tigo el 7 de diciembre de 1988".

Honorables Senadores, atentamente,

Ignacio Valencia Lopez
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D.E., 25 de octubre de 1989.

En la sesion de la fecha, una vez discutida y
aprobada la proposicién final con que termina el
informe de primer debate del Proyecto de ley niamero
95 de 1989, “per medic de la cual se aprueba el Acuer-
do entre el Gohierno de la Republica de Chile y el
el Gobierno de la Replblica de Colombia sobre tu-
rismo, transito de pasajeros, sus equipajes y vehicu-
los, suscrito en Santiago el 7 de diciembre de 1988".
Fue discutido su articulado y titulo, siendo aprobados
por unanimidad y en su forma, original. De esta forma
la Comisién declaré aprobado en primer debate este
proyecto” de ley, manifestando su voluntad de que
siga su tramite legal y reglamentario hasta que sea.
convertido en ley de Ja Republica. La Presidencia
designé ponente para <egundo debate al honorable
Senador Ignacio Valencia Loépez.

El Presidente,
Jorge Cristo Sahium.
Eil Vicepresidente,
Ignacio Valencia Lopez.
La Secretaria (B,
Myriam Stella Rojas Suarez,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 74 de 1989 Senado.
“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
el trisesquicentenario de la fundacion del Mu-
nicipio de Antioquia, en el Departamento de
Antioquia’.

Sefior Presidente

Honorables Senadores

Comisién Segunda Constitucional Permanente

del honorable Senado de la Repiblica

Presente.

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero T4
de 1989 Senado, “por la cual la Nacidén se asocia a la
celebracion del trisesquicentenario de la fundacién del
Municipio de Antioquia, en el Departamento de Antio-
quia”.

Consta el presente proyecto de cuatro articules, en
los cuales su gestor el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez consigna la ayuda que el gobierno central
debera brindar a Santa Fe de Antioguia, siguiendo
los lineamientos que al efecto ha establecido nuestra
Carta Fundamental en’ el articulo 76 numerales 17 y
20, en los que se faculta al Ejecutivo para que con
sujecion a los planes y programas de desarrollo, rea-
lice las operaciones presupuestales correspondientes,
obtenga empréstitos y celebre los contratos necesarios
para la construccion del barrio trisesquicentenario de
la noble localidad y, para la reconstruccion del Pala-~
cio de Gobierno Municipal Antonio Mon y Velarde,
cbras éstas de impostergable realizacién, que traeran
un magnifico beneficio econdémico y social a sus abne-
gados pobladores.

Cabe sefhalar gue la ciudad de Antioquia. también
denominada Santa Fe de Antioquia, fue fundada en
el afio de 1541 por el Mariscal andaluz Jorge Robledo
y esta ubicada a T9 kilometros de Medellin. De igual
manera, Santa Fe de Antioquia, fue capital del De-
partamento hasta el afno de 1826, lo que nos da a
entender la gran importancia que en la génesis v
desenvolvimiento de la raza antiogquefia y del Antiguo
Caldas, ha tenido la hidalga ciudad.

Nada mejor que para celebrar las efemérides en
mencién y, teniendo en cuenta la prestancia y signifi-
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cacién de esta amable, hospitalaria y entrafiable po-

blacién antioquefia, mis distinguidos colegas apoyen

la. presente iniciativa.
En consecuencia’ me permito proponeros:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 74

de 1989 Senado, “por la cual la Nacion se asocia g la
celebracion del trisesquicentenario de la fundacién
del Municipio de Antioquia, en el Departamento de
Antioquia”.

" Atentamente, ' .

Carlos Holmes Trujillo; Senador por la Circunserip-
cién Electoral del Valle del Cauca.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, 25 de octubre de 1989,

En la segién de la fecha, una vez discutida la -

proposicién con que termina el informe de primer
debate del Proyecto de ley niimero 74 de 1989, “por la
cual ]la Nacién se asocia a la celebracién del trises-
quicentenario de la fundacion del Munieipio de Antio-
quia, en el Departamento de Antioquia”, fue aprobada
por unanimidad. -

El Presidente,
. - ~ . Jorge- Cristo Sahium.
El Vicepresidente,
- Ignacio Valencia Lépez.
La Secretaria (E.), ’
; Mpyriam Stella Rojas Suirez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 66 de 1989 Senado, “por la

cual la Nacién se asocia a la. celebracién del primer

centenario de la Fundacién del Municipio de Betania

en el Departamento de Antioquia y se dictan otras
o disposiciones”.

Honorables Senadores:

Me permito rendir informe al Proyecto de ley na-
mero 66 de 1989 Senado, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracién del primer centenario de la
fundacion del Municipio de Betania en el Departa-
mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”,

- proyecto presentado por el honorable Senador Héctor

Quintero Arredondo -y por el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, Luis Fernando Alarcén Man-

“tilla, <
-En la exposicién de motivos se hacen amplias y elo-- -

cuentes consideraciones sobre la fundacién del Muni-
cipio de Betania, fundado el dia 29 de julio de 1889,
por un grupo de rionegreros, con el nombre de Guari-
conca, con el fin de llevar hasta alli el desarrollo e

integrar este municipio a la economia del pais. Hoy en.

dia Betania contribuye a través de la caficultura al
producto interno bruto debido a qu eocupa un lugar
sobresaliente dentro de la-produccién en este renglon
de Antioquia. .
Para celebrar esta efemérides-en el proyecto de ley

se propone la construccion, la ampliacion y pavimen-.

tacion de la via que conduce a Medellin, entre la cabe-
cera del Municipio y las partidas (es el punto geogra-
fico en el cual comienza el ramal de la carretera que
une la via troncal Medellin-Bolombolo-Andes-Jardin-
Riosucio, este ultimo en el Departamento de Caldas,
con la poblacidon del- Municipio de Betania) hacia el
area urbana del Municipio de Andes punto conocido
popularmente como “Puertp Boy”, para empalmar la
cabecera con la que se denomina “Troncal del Café”
que lleva hasta la capital de Antioquia.

Por las razones anteriormente expuestas me permito
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 66 de
1989 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién del primer centenario de la fundacion del
Municipio de Betania en el Departamento de Antio-
quia y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comisién, ) i

7 Edmundo Lépez Goémez
Senador-Ponente.

Bogota, D. E., 18 de octubre de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA .
Comisién Segunda Constitucional Permanente. .

Bogota, D. E., 25 de octubre de 1989.

En la sesién de la fecha fue discutida y aprobada
la proposicién con que termina el informe de primer
debate al Proyecto de ley numero 66 de 1989, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracién del primer
centenario de la fundacién del Municipio de Betania
en el Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones”. ~ - :

El Presidente, »
Jorge Cristo Sahium.

El Vicepresidente, 3
Ignacio Valencia Lépez.

La Secretaria (E.), .
Myriam Stella Rojas Suarez.

Martes 31 de octubre de 1989

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niitmero 66 de 1989 Senado, “por la

cual la Nacion se asocia a la celebracién del primer

centenario de la fundacién del Municipio de Betania

en el Departamento de Antioquia y se dietan otras
dispesiciones”.

Honorables Senadores:

Me permito rendir informe al Proyecto de ley ni-
mero 66 de 1989 Senado. “por la cual la- Nacién se
asocia a la celebracion del primer centenario de la
fundacion del Municipio de Betania en el Departe-

- mento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”,

proyecto presentado por el honorable Senador Héctor-
Quintero Arredondo y por el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, Luis Fernando Alarcén
Mantilla.

En la exposicion de motivos se hacen amplias y
elocuentes consideraciones sobre la fundacion del Mu-
nicipio de Betania, fundado el dia 29 de julio de 1889,

. por un grupo de rienegreros, con el nombre de Guari--

conga, con el fin de llevar hasta alli el desarrollo-e
integrar este Municipio a la economia del pais. Hoy
en dia Betania contribuye a través de la caficultura
al producto interno bruto debido a que ocupa un Iugar
sobresaliente dentro de la produccion en este renglén-
de Antioquia.

Para celebrar esta ‘efemérides en el proyecto de ley.
se propone la construcciéon, ampliaciéon y pavimenta-
cién de la via que conduce a Medellin, desde la cabe-
cera del municipio y las partidas (es el punto geogra-
fico en el cual comienza el ramal de la carretera que
une la via troncal Medellin-Bolombolo-Andes-Jardin-
Riosucio, este Gltimo en el Departamento de Caldas,.
con la poblacién del Municipio de Betania) hacia el
area urbana del Municipio de Andes punto conocido
popularmente como “Puerto Boy”, para empalmar la
cabecera con la que denomina “Troncal del Café” que
Ileva hasta la capital de Antioquia.

Por razones anteriormente expuestas me permito
proponer: : ~

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 66 .

de 1989 Senado, “por la cual la Nacién se asocig. a la
celebracion del primer centenario de la fundaciqn del
Municipio de Betania en el Dgpartamento de Antioquia
y se dictan otras disposiciones”.
Vuestra Comision, i i
: ’ Edmundo Lépez Gomez
Senador Ponente.

Bogota, D. E., 25 de octubre de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA
, Comisién Segunda Constitucional Permgnente.

Bogota, D. B., 26 de octubre de 1989.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente, .
Jorge Cristo Sahium.

El Vicepresidente, i :
’ Ignacio Valencia Lodpez.

La Secretaria (8., -
.- . Myriam Stella Rojas Suérez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto de ley miimero 45 de 1989 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Basico de
Cooperaciéon Técnica y Cientifica entre la Republica
de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”,
suscrito en la ciudad de Bogota el 31 de enero de 1989,

Sefior Presidente.
Honorables Senadores
Comisiéon Segunda Constitucional Permanente.

Me ha- correspondido por designaciéon de la Presi-
dencia de esta importante célula legislativa, rendir
ponencia para primer debate del Proyecto  de ley
nimero 45 de 1989 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el acuerdo bésico de cooperacion técnica y
cientifica entre la Republica de Colombia y la Repu-
blica del Uruguay”, suscrito en la ciudad de Bogota
el 31 de enero de 1989. .

Las tendencias modernas del derecho internacional
conceden la mayor importancia a los acuerdos entre
naciones, bien sean de naturaleza y caracteristicas
bio-multilaterales, que tienden a obtener una decidida
cooperacién en las diferentes areas del acontecer. hu-
mano, por cuanto ellos prospectan sobre las poblaciones

comprometidas, el mejoramiento y elevacion de las,

'

condiciones de vida, tanto en el plano econdmicd -

como en el social.

¥l convenio que nos ocupa, constituye ejemplo pal-
pable y tonificante de integracién subregional, me-
diante el cual nuestro gobierno se compromete con
el gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, a
fortaleéer y desarrollar los lazos de amistad existentes

entre las dos naciones y se estimula la cooperacién

horizontal en los campos de la actividad cientifica,
educativa, cultural de las comunicaciones, la tecno-
logia, la administracién y la gestién empresarial.
Consta el acuerdo basico de 10 articulos, en los cua~
les se consagra debidamente por los dos gobiernos, el
impulso decidido a la cooperacién técnica y cientifica,

conforme a sus respectivas politicas de desarrollo, cuyo
mecanismo funcionara a través de la celebracién de
acuerdos operativos, en los que se consignarin las
condiciones -especificas y el financiamiento de los
respectivos proyectos, que podrin adoptar las moda-
lidades de investigacion, organizacién de seminarios y
conferencias, formaciéon y capacitacién de personal,
consultoria y asistencia técnica. Se estipulan de igual
manera en el convenio los medios a utilizar, mediante
los cuales operara efectivamente la cooperacién, tales
como el envio de técnicos o expertos, concesion de
becas de formacion y especializacion, envio de equipos
vy materiales e intercambio de informacién y docu~
mentacién. Se creg, asi mismo una comisién mixta
n_ltegrada por representantes de los dos gobiernos, que.
tl_qnen por misién fundamental impulsar la negocia-
cion y aprobacién de los acuerdos operativos antes
mencionados.

Dada la trascendencia del presente acuerdo,‘ que

. redundara significativamente en el mejoramiento ar-

n?énico de las condiciones socioeconémicas de los
ciudadanos de las dos reptblicas y, para dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 76, numeral 18
de nuestra Carta Fundamental, me permito proponer
a mis distinguidos colegas de Comisién: “Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 45 de 1989 Senadd,
‘por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Basico
dg Cooperacién Técnica y Cientifica entre la Repua-
blica de Colombia y la Reptiblica Oriental del Uru-~
guay’, suscrito en Bogota el 31 de enero de 1989”.

.Cax_-l’os Holmes Trujillo, Senador por la Circuns-
cripecion del Valle del Cauca.

SENADO DE LA REPUBLICA .
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., 26 de octubre de 1989.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente, -
- Jorge Cristo Sahium.

El Vicepresidente,
~ Ignacio Valencial Lopez.

La Secretaria (E.), ’ . '
R Myriam Stella Rojas Sudirez,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley nimero 67 de 1989 Senado, “por
!a cual la Nacién se asocia a la celebracion del
bicentenario de la creacién como partido pedaneo, el
territorio de La Ceja del Tambo, en el Departamento
de Antioquia y se dictan” otras disposiciones.

'

Honorables Sengdores:

Por este proyecto de ley se requiere rendir un tributo
de admiracion a los fundadores de La Ceja del Tambo
y, de paso, se autoriza al Gobierno Nacional para que
destine la suma de cien millones de pesos a la recons-
truccion, ampliacion y pavimentacién de la via que
conduce por el sur de dicho municipio hacia las vere-
das de Fatima, Las Colmenas y Las Piedras.

Se fundamentan las autorizaciones en los numerales
17 y 20 del articulo 76 y 79 de la Constitucién Nacio-
nal y se faculta al Gobierno Nacional para que con
estricta sujecién a los planes y programas de desa-
rrollo, realice las operaciones presupuestales corres-
pondientes. Por lo demas, el proyecto viene prohijado

. por el sefior Ministro dé Hacienda y Crédito Pdblico

lo cual lo hace entrar en la érbita de la competencia
que han sido trazadas entre el Ejecutivo-y el Legis-
lativo por el articulo 79, luego de la Reforma Consti-
tucional de 1968. L

. En esas condiciones, el proyecto en mencién no sélo”

es constitucional sino también justo desde el punto
de vista histérico, politico, econémico y social. Por lo
tanto me permito préesentar la siguiente proposicién:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 67
de 1989 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la

celebracién del bicentenario de la creacion como .par- -

tido pedaneo, el territorio de La Ceja del Tambo, en
el Departamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones”.

Vuestra Comisién,

David Tcherassi Guzman, Senador de la Repiblica
por el Departamento del Atlantico.

SENADO DE LA REPUBLICA :
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogot4, D. E., 26 de octubre de 1989.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
_El Vicepresidente, -
Ignacio Valencia Lépez.

La Secretaria (E), '
KMMyriam Stella Rojas Suarez.

o™,
' A

Jorge Cristo Sahium. '

A
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 57 Senado de 1989, “por !a,
cual se crea la Zona Franca y Comercial de Leticia
(Amazonas)”.

Honorables Senadores:

El objetivo primordisl de toda Zona Franca Indus- .

dustrial y Comercial del Estado es: Propender por el
desarrollo economico y social dé su area de influencia y
del pais en general, mediante la generacién de nuevas

fuentes de trabajo, la atraccién de inversiones nacio- .

nales y extranjeras; el establecimiento de industrias, el
incremento de las exportacionss y la prestacién de
servicios que estimulen el incremento. del Comercio
Internacional. :

Siendo el Amazonas colombiano una zona deé mas
amplio y promisorio futuro por sus reservas foresta-

les, minerales, pcsqueras, no es justo que sean 1os pai- .

ses fronterizos que en gran parte se beneficien de sus
riquezas, y exploten en forma inhumana a los campe-

sinos e indigenas; sacando el mejor provecho de nues- |

tras gentes y de nuestros recursos, sin dejar ningtn
benéficio para la economia de la region; ya que estas
tierras lsjanas y olvidadas, no tienen personal humano
con la suficiente capacidad econdmica para explotar
su propia tierra, con lo que si cuentan los paises fronte-

.rizos; y de alli que €l suelo colombiano sélo sea el

.

agente pasivo de esta inclemente explotacion.

Como muy bien se expresan en la exposicién de mo-
tivos los gestores del proyecto: las tres bonanzas que
tuvieron ocurrencia en diferentes épocas en la Ama-
zonia colombiana, cada una de ellas, con sus propias y
especiales caracteristicas, s6lo se beneficiaron de estos
mercados, negociantes extranjeros, vendiendo- estos pro-
ductos con ventajas realmente fabulcsas.

Honorables Senadores: .

A pesar de que se han aprobado varias leyes, en nin--

gun caso s¢ ha tenido en cuenta ‘a esta region tan

apartada de nuestra geografia, y permitirle a su vez '

un desarrollo dentro de sus limites territoriales y co-
merciales permitidos por la ley y en especial las de
importacién, exportacién, . reexportacion, . almacena-
miento, empaques, refinacién, purificacién, manufac-

turas, montaje, exhibiciones, mezcla, transformacién .

ds todo tipo de bienes, que hacen parte de las funcio-

-nes de las Zonas Francas que existeén en el pais. .
Es por esto que creemos que la Zong Franca Indus-

trial y Comercial de Leticia, éuya creacién se solicita

" en este proyecto de ley; contribuira indudablemente

al desarrollo econémico y social, beneficiando asi la
regién y el pais, -
Por las razones expuestas anteriormente me permito

proponer a los honorables Senadores integrantes de °

esta, Comisién:
Dése primer debate al proyecto de ley ntmero 57

‘(Senado) de 1989, “por la cual se crea la Zona Franca

Industrial y Comercial de Leticia”.
Vusstra comision,

Senador de la Republica.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 80 de 1989 Senado, “por Ia .
cual se profesionaliza la Actuacion, Direccién Escénica

y el Doblaje en Radio y Television”,

I—Iénorables Senadores: -

Es para mi grato cumplir el encargo que me fuera
encomendado por la Mesa Directiva de esta Comisién
y proceder a rendir ponencia para primer debatée al
proyecto de ley de la referencia, segiin texto presentado
por el honorable Senador Rodrigo Marin Bernal y
afianzado en una erudita exposicién de motivos.

Es el caso, honorables Senadores, de que las activi-
dades detalladas er el Titulo del proyecto, hasta el
presente no han sido sujeto de una normatividad legal,
a pesar dz que ellas cuentan ya con una mayoria de
edad en el contexto cultural del pais. La televisién
avanza en su trigesimoquinte afio de vida; el doblaje,
de algtn tiempo aci, se desarrolla con pujanza y com-
pite con ventaja en los mercados internacionales, y en
los medios radioeléctricos; en cuanto a la actuacién su
tradicion en el pais es larga ya. ’ .

En consecuencia, es prudente, honorables Senadores,
que esta Comisién proceda, en uso de las atribuciones
consagradas en el articulo 39 de la Constitucién Nacio-
nal, a dictar las normas positivas pertinentes que en-
marquen estas actividades. Lo anterior, es tanto mas
importante hoy, por cuanto que el Decreto 1131 de
1983, que regulaba la expedicién de licencias para el
ejercicio de la actuacion y la direccién en estos am-
bitos, fue declarado inexsquible por el honorable Con-
sejo de Estado, que considerd, como es obvio, ques la
potestad reglamentaria de las profesiones u oficios co-
rresponde por mandato constitucional al Congreso de
la Republica. '

No sobra recalcar sobre la trascendencia gue las ac=
tividades enunciadas tienen sobre la sociedad, en cuan-
to que utilizan medios masivos de difusién que llegan

a la casi totalidad de los hogares colombianos, gene- .

rando ese sustrato de cullura que obedece al efecto
demostracion.

Es indudable gue una norma positiva. clara y concisa,
a la par que delimita los campos de la actividad pro-
fesional, permite, al fijar parametros de idoneidad,
exigir del gremio una mayor capacitacién y talento.

Vale anotar la importancia de tiene la definicién de
los quehaceres en estas actividades, es decir, 1a Actua-

’

Carlos Hernando Figueroa Ortiz, -

cioén y Direccidn Escénica, como se anota en el articulo
sexto del proyecto. ,

Al disponer la creacién de una Junta de Calificacion
Artistica. adscrita al Ministerio de Comunicaciones y
en la cual se encuentran representados los distintos
estamentos sociales que tocan estos campos, se asegura
la aptitud e idoneidad de Actores y Directores, ademas

- de que la dicha Junta constituye un 6rgano eficaz de

asesoria al Ministerio del ramo en estos menesteres.
Concordante con’la praocupacion expresada por dife-
rentes vocerss de la comunidad y relativa a la prolife-
racién indiscriminada de-establecimientos de formacion
en los campos mas diversos, sin la solvencia pedagogica
y el acervo cultural que saria de desear, vale destacar
la- atencion que el proyecto presta a este particular, al
determinar taxativamente los requisitos que deberan
allegar las Escuelas o Facultades de-Actuacién y Di-

reccion Escénica, que pretendan, en adelante, impartir

formacioén en estos campos ajustadamente al marco
legal. - ’
En cuanto al Doblaje como tal, se considera sana la
medida incorporada en el articulo catorce del pro-
yecto, al disponer que el 20% de los programas drama-
tizados extranjeros que.transmitan los canales televi-
sivos del Estado deberdn ser doblados en el pais, en
estudios nacionales y por actores-profesionales. Esta

disposicién, indudablemente, ha de influir como posi- -

tivo acicate al desarrollo a la industria vernicula y a
la ampliacion del horizonte laboral dé nuestros nacio-
nales, sobre todo en momentos como los actuales, en
los que se hace imperativamente necesaria la apertura

de puestos de trabajo que absorban en desempleo cre- -

ciente que nos agobia.

Por las anteriores consideraciones, honorables Sena~ .

dores y con la medificacion propuesta al articulo se-
gundo del original, y que no varia su sentido y alcance,
sino solamente. busca una mejor utilizacién del idioma,
es qué me permito solicitar a ustedes:

Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 80 de

1989 Senado, “por la cual se profesionaliza la Actua- .

cion, Direccién Escénica y el Doblaje en Radio y Te-
levisién”. :

Vuestra comisién, honorables Senadores;
Pedro José Barreto Vacgea,
Senador ponente,

" Recibi ponencia para primer debate al proy’eétd de
ley niimero 80 ds 1988 Senado, “por la cual se profesio-

‘naliza la Actuacién, Direccion Escénica y el Doblaje

en Radio y Television”, con su respectivo pliego de
modificaciones. ’
. - Rodrigo Perdomo Tovar,
Secretario Comisién Quinta
. Senado de la Republica.
Bogota, D. E.,, octubre 26 de 1989.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo segundo quedara asi:

Dada la importancia de la actividad desarrollada
por los Actores y Directores Escénicos de Radio y Tele-
visién y dado que es una actividad de interés publico,
por cuanto desarrolla y refleja la idiosincrasia del

-pueblo colombiano, contribuyendo a elevar el nivel

moral y cultural de la sociedad, es necesario reglamen-
tar la capacitacion y profesionalizacion de las personas
que desempeiian dichas actividades.

Con excepcién del articulo anterior, el total restante
del articulado quedara conforme se presenté original-
mente, .

-PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
"al proyecto de ley nitmere 036 Camara, 93 Senado
’ de 1989.
Honorables Senadores: -
La Comisién Cuarta del honorable Senado de la Re-

‘piblica, me ha asignado el honroso encargo de rendir

ponencia para primer debate al proyecto de ley niumero
036 Camara, 93 Senado, “por la cual el Congreso de la
Reprblica y 1a Nacion colombiana rinden homenaje a
la memoria del doctor Antonio Roldan Betancur y se
dictan ofras disposiciones’”, después de haber sido
aprobado en sus debates reglamentarios en la honora-
ble Camara de Representantes.

Antonio Roldan Betancur, era un- hombre de acen-

drada raigambre antioquefla, que a pesar de las vieisi-

tudes de su nifiez y adolescencia, salié airoso para
convertirse en un gran profesional de la medicina, con-
dicién ésta que lo llevd a conccer profundamente las
causas del sufrimiento y desasosiego d= las clases nece-
sitadas de su amada tierra; hasta que cayé sacrificado

dejando a Colombia huérfana de una poderosa ener- .

gia, que sabjamos tenia mucho que hacer para ayudar-
nos a salir del abismo en el cual hemos caido.

El- méartir colombiano, tenfa- un profundo conoci-
miento de las doctrinas politicas, de las masas, de los
fenémenos tutelares que sacuden las entrafias de las
naciones; y, en virtud de ese conocimiento y de esa
conviceién, tuvo especial complacencia en frecuentar
& los humildes, a los débiles, por eso bien se ha dicho
que fue el primero en la lucha y el ultimo en la recom-
pensa.-Se le vio mas en los momentos de la fatiga que
en los momentos de la celebracién; y compartia esos
instantes con la gente desposeida. Tenia esa clara
visién de la politica, que entiende que precisamente
aquello que Dios negd a los poderosos se le dio con

’

ahundancia a los humildes: La intuicién, la lealtad, la
solidaridad, la capacidad de lucha.

La mayoria de su tiempo, que lo dedicé con tanta
generosidad al servicio de su partido, lo compartio con
el obrero, con el agricultor, con el estudiante, con una
postura y una certidumbre particularisima que le hacia
ver en esas fuerzas vivas de la sociedad, los mas seguros
resortes de su colectividad. . .

Las virtudes ciudadanas, propias del hombre inte-
gérrimo, del que sabe convivir en armonia con los
derechos humanous, con los deberes sagrados, con la
libertad, el honer, la dignidad, el respeto, la equidad,
la sencillez, la. verdad, el caricter, la liberalidad, el

" espiritu pablico y la lealtad, encontraron en Antonio

Roldan Betancur un perfecto nide para ser irradiadas
a8 lo largo y ancho de nuestro territorio patrio; es por
esto, también, que €l inmolado deméerata nunca se dejé
arrastrar al juego de palabras gastadas que a nada
comprometen, '

Las obras que se pretendsn auxiliar a través de este

sentido homenaje fueron’ siempre motivo de alta preo-
cupacion y de constante lucha por parte de este
bizarro hijo de las montafias .y marecen, obviamente
nuestro respaldo total. . '
Van mis sinceros sentimientos de admiracién, respeto
y consideracién para la familia Roldan, quienes han
demostrado cuan grande, fuerte y enhiesto es su
espiritu para soportar los terribles designios Divinos.

En consecuencia propongo:

Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 036
Camara, 93 Senado, “por la cual el Congreso de la
Republica y la Nacién colombiana rinden homenajz a
la memoria del doctor Antonio Roldin Betancur y se
dictan otras disposiciones”.

De los honoruables Senadores,
‘German Pinilla,
Senador de la Repiiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyesto de ley nimero 176 Camara, 193 Senado de

1988, “por la cual se declaran instituciones de utilidad

comiin, a las entidades denominadas Cuerpss de Bom-
beros Voluntarios, y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Senadores:

La vida de las ciudades, 1a vida de los municipios, en
sus poblados urbanos y rurales, se desarroila alred=dor
de miltiples necesidades c¢olectivas, que l¢ demandan
a la organizacién social la prestacién de servicios de
la mas diferente naturaleza. En la medida que se va
encontrando la forma de dar respuesta,a esas-necesi-
dades de 1a comunidad, y se¢ dispone de dichos servicios,

.las comunidades son mas modernas, mis.avanzadas y

cfrecen para los habitantss mayores condiciones -de
bienestar. - ’ -

Entre ese cimulo de requerimientos colectivos para
el bienestar social, hay uro muy especial que no se
ha desarrollado en la forma debida en la mayoria de
los municipios-colombianos, a pesar de su extraordina-
ria. importancia, es el servicio de bomberos. Tal vez
tenemos los colombianos una actitud improvidente
ante los riesgos, 0 le damos importancia sélo a-los
hechos cumplidos, mas no a la probabilidad de que
ocurran. En esto otras culluras, las anglosajonas por
ejemplo, tienen una wmanera de actuar mas pragmati-
ca que considera de .antamano la.gravedad de que
ciertos hecho ocurran, y en consecuencia invierten
recursos y esfuerzos para tratar de prevenir e impedir
el desenlace de esta clase de acontecimientos. Ellos
consideran que es mas sano desds: el punto de vista

-espiritual, esforzarse. en aminorar los riesgos de pérdi-

das pur_nanas -y fisicas, y por supuesto, que es mas
economico hacerlo, que tener que soportar las conse-
cuencias de ung catastrofe.

Entre nosotros, en cambio, 1o mis comtn es percibir
el riesgo, tener conciencia de su inminencia, pero no
actuar ante él. Ocurren las catastrofes, y después de
las inmensas pérdidas que ellas producen,le agregamos
un esfuerzo emocional, fisico y econémizo extraordina-
rios, pero casi intutiles, puesto que obramos sobre he-
ches ya consumados. .

El caso de los cuerpns de bomberos en el pais es, en
la gran mayoria de los municipios, un ejempio de nues-
tra improvidencia. La verdad es gque le hemos dedicado

nmuy pocos recursos y atenciéon, aun cuando exista una-

loable disposicién de muchos ciudadanos para contri-
buir a la prestacién de este indispsnsable servicio.
Porque me parece que tenemos que enmendar este
estilo’ de vida y este sistema de organizacién social en
lo que concierne a este tema, es por lo que considero
interesante el proyecto de ley ntimero 176 Cémara, 193

. Senado-de 1988, el cual ha sido puesto a la considera-

cién de nuestra Comision, y para el cual el sefior Pre-
sidente me ha sefialado 1a responsabilidad de presentar
el respectivo.informe de ponencia. :

Observo algunos pequerfios detallés de forma, sobre
los cuales recomiendo enmiendas al proyecto. ¥ una
tfalla de fondo que también propongo -suksanar en el
pliego de modificaciones.

En el articulo 19. tal como ha sido propuesto, apare-
ceria como que ios bomberos voluntarios podrian tener
injerencia en el manejo del orden publico, o al menos
podria interpretarse en algin momento que son instru-
mentos para tal fin, lo cual considero erréneo e incon-
veniente. A propdsito, el articulo dice: “Los Cuergos de
Bomberos Voluntarios del pais son instituciones de uti-
lidad comtn ... destinados a ... proteger la vida y los

-bienes ge los asociados ...”".
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En el articulo 3¢ aparece una redaccién determinante
en lo que se refiere a los distintos tipos de auxilios
plablicos que recibirian los bomberos voiuntarios. Pien-
so que esta disposicién debe manifestar la discreciona-
lidad de los distintes organismos del Estado, en sus
correspondientes instancias de decisién, para otorgar
¢uando lo consideren conveniente, dichos. auxilios.

Una ley de iniciativa parlamentaria, no debe intentar
esta clase de mandato$ perentérios, si no quiere tener

visos de ilegalidad y aparecer como lejara a la rexlidad .

practica, de la administracién péblica en sus distintos
escenarios. . . .

Me parece que el articule 62 puede aclararss mas en
su alcance y en sus objetivos, si se redacta en la forma
gue lo propongo en el pliego de modificaciones. La
comparacién de los textos explica por si misma esta
‘consideracion. - .

En el articulo 8¢ encuentro una anotaciéon de fondo
para hacer. Estamos, a lo largo de los ultimos aifios,
haciendo un esfuerzo muy importante para contribuir
a, mwodernizar el municipio y.a perfeceionar sus siste-
mas operativos y organizativos, concientes de que el
munieipio es el escenario fundamental de la vida de
las personas y de las instituciones. Por eso, considero
que este avance .de institucionalizacion del servicio de
bomberos voluntarios no puede dejarse suelto de la
influencia, de la coordinacion y de la armonizacién con
respecto a los organismos administrativos de la muni-
cipalldad. Es por esta razén que le propongo a los
honorables Senadores agregarle al texto que estudia-
mos, €l siguiente contenido: ... Los reglamentos que
con este fin se expidan, estardan sujetos a la aproba-
cién del respectivo alcalde municipal””

Por estas consideraciones me permito proponerles
a los honorables Senadores de la Comision Séptima:

Désele primer debate al proyecto de ley namero 176
Cé,m.ara, 193 Senado de 1988, “por la cual se declaran
instituciones de utilidad comun, a las entidades deno-
minadas Cuerpos de Bomberos Voluntarios, y se dictan
otras disposiciones”, con las modificaciones que en el
pliego separado se presentan.

Ivin Marulanda Gémez,
Senador ponente.

PLIEGO. DE MODIFICACIONES

El articulo 1° quedars asi:
_ Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pafs son
instituciones de utilidad cormin y de servicio piblico,
con caracteristicas técnicas y con un régimen discipli~
na,riq especial, destinados a prevenir y extinguir in-
cend1ps, y a_ cooperar con lag autoridades legalmente
constltu_idas en la proteccion de la vida y los bienes de
los asociados, en las situaciones de calamidad piblica.

El articulo 2° quedars igual al articulo 29 del proyecto
original. B

El articulo 3¢ quedard asi:

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios podran contar
con auxilios del orden Nacional, Departamental, Inten-
dencial, Comisarial o Municipal, destinados especifica~
mente a la dotacion de cuarteles a ampliacién de los
mismos, a adquirir maquinas y equipos extintores de
incendios y salvamento, y toda clase .de equipos, mate-
riales y repuestos necesarios para las labores de pre-
vencion, extincién y salvamento y para el desarrollo
y cumplimiento de sus objetivos.

El articulo 4° quedars igual al articulo 49 del pro-
yecto original,

E1 articulo 59 quedars igual al articulo 5° del proyecto
original. -

El articulo 69 quedars asi: _

E] -Gobierno Nacional reglamentars la modalidad de

- afiliacion, los riesgos a cubrir, las tarifas, los requisitos,

la financiacién y prestacién de servicios del Instituto
de Seguro Social a las unidades activas de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios del pais, en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la vigencia de la pre-
sente ley. .

Paragrafo. El Instituto de Seguro Social prestara
atencion médica, quiridrgica, hospitalaria, etc., hasta
cuando el Gobierno Nacional expida la reglamentacion
de la que trata el presente articulo, a los unidades
activas de los Cuerpos ce Bomberos Voluntarios del
pais, cuando con ceasion de su servicio resultaren le-
sionados, y dichas unidades no estuvieren afiliadas.

Fl articulo 79 quedars igual al articulo 7° del pro-
yecto original. . ’

El articulo 82 gquedars asi:

Ios Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais se
dardan su propia organizacién y sus escalafones de
grado, uniformes, insignias y demas aspectos técnicos
y operativos seran motivo de reglamentacion especial
por cada entidad bomberil. Los reglamentos que con
este fin expidan, estaran sujetos a la aprobacion del
respectivo Alzalde Municipal.

Tl articulo 92 quedara igual al articulo 9° del proyec-
to original. ' :

Bl articulo 10 quedard igual al articulo 10 del pro-
vecto original. '

- De los sefiores Senadores, con toda atencién.
' Ivan Marulanda Gomez.

¢

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 63 de 1989, “por la cual se
autorizan sistemas técnicos de computacion para las
votaciones en el Congreso”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Procedo a rendir ponencia al Proyecto de ley r~u’1-
mero 63 de 1989 que me fuera asignada por el sefior

Presidente acerca de un tema de gran alcance para
la modernizacién del Congreso. -

Plantea el autor la decision del Congreso de esta-
blecer sistemas técnicos de computacién para las vo-
taciones. R

La iniciativa fue presentada con texto similar en
1985 por el Senador Villegas habiendo tenido gran
aceptacion tanto en la comision como en la plenaria
del honorable Senado. El transito por la’ honorable

Camara se vio interrumpido debido a la finalizacion

del periodo legislativo y la renovacién del Congreso,
lo cual dejé sin ponente al proyecto y determind, fi-
nalmente, su archivo. °

En realidad el Congreso de Colombia no puede per-
manecer al margen del desarrollo y el progreso de las
ciencias modernas y por ello esta iniciativa es opor-
tuna al abrir para el Parlamentp la modernizacién
de sus sistemas de votacidon y llevarlo s una mayor
agilidad y precision en las deliberaciones y decisio~
nes.
de los avances tecnologicos que -han producido los
computadores aplicables a diversos frentes de traba-
jo. Las dependencias publicas, las grandes empresas,
las universidades, la banca, la Registraduria Nacional
OPeIOTIoUaq UBY Of SBUIOIIO SBSOISWINU 9IUSUI[BNoy
del Estado Civil han adoptado los sistemas para su
manejo y administracion. -

Es importante resaltar como lo anota la exposicién
de motivos, que el Congreso esta dando un paso sig-
nificativo con la creacién del Centro de Informatica.
Recientemente se adecuéd la planta fisica, se disefia-
ron los programas, se adquirieron equipos y se integré
una calificada planta de personal para la etapa inicial
de sistematizar el tramite legislativo. Esta actividad
impulsada en forma decidida por las mesas directivas
de Senado y Camara, ha colocado al Congreso en el
nivel que le corresponde dentro del apasionante cam-
po de la informdtica juridica y abre extraordinarias
perspectivas para multiples aplicaciones administra-
tivas en la Corporacion. :

El proyecto en consideraciéon encuadra en esta mis-
ma. area de los sistemas. Sin embargo, exige una ley,
a diferencia de las mencionadas aplicaciones, pues es
indispensable reformar los reglamentos que datan de
hace varias décadas para que se puedan establecer
nuevos sistemas de votacién.

Es interesante recordar que para el propdsito de
sistematizar las votaciones fue adquirido un eqfltipo
que esta en condiciones bastante precarias. Un infor-
me solicitado para los efectos de esta ponencia anota
la siguiente evaluacién del equipo por parte de un
Ingeniero de Sistemas: '

“Al parecer ¢l dafio del equipo se originé por una
sobrecarga de corriente producida por la falla del
regulador de voltaje. , -

Se observaron varios circuitos quemados en los dos
moédulos principales del computador (controlador de
tableros y CPU). .

Considero que la tecnologia a la cual pertenece el
equipo es ya obsoleta. En ninguna parte se utilizan
computadores programados mediante cintas perfora-
das y es probable que ni siquiera en la casa matriz de
Alemania se puedan conseguir los repuestos necesarios
para poner este equipo nuevamente en funcionamierzl
to. . Lo el
La configuracién del equipo se perdi6é al borrarse
la. memoria del computador debido.a que se descar-
garon las baterias, lIo cual obligaria a traer una per-
sona para la reconfiguracién”. .

Aprobada la ley se puede reactivar la dotacién de
equipos, procediendo segin la recomendacion de los
técnicos a ofrecer a cambio el equipo viejo.

Las anteriores consideraciones me llevan a propo-
ner a la Comisién, adelantar el primer debate al
Proyecto de ley ntmero 63 de 1983, “por la cual se
autorizan sistemas técnicos de computacién para las
votaciones en el Congreso”.

Alfonso Valdivieso S.
Senador de la Republica.
Octubre 26 de 1989.

- ~ .
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 240

por la cual se erige en Academia de Historia et Cen-
tro de Historia “Leonardo Tascon” de Buga.

Sefior Presidente
y demas miembros
de la Comisién Quinta Constitucional

Senado de la Republica -

Me ha sido repartido, con el objeto de que rinda -

concepto para primer debate, el proyecto de ley de la -

referencia, proveniente de 13 honorable Céamara de
Representantes, donde hizo transito en la Legislatura
de 1988.bajo Radicacion ntmero 229.

Por el proyecto en cuestién el sefior Ministro de
Educacién Nacional propone elevar. a la categoria de
Academia de Historia —con las prerrogativas presu-
puestales que esa condicién implica— a una institu-
¢ion de derecho privado y de utilidad comin, —el
Centro de Historia “Leonardo Taseén”, de Buga— que
desde hace 27 afios viene trabajando con desinterés
y eficiencia en el estudio de la historia nacional y
regional, reuniendo invaluables archivos que se re-

montan al afio de 1548, ricas bibliotecas, obras de arte' -

y elementos diversos, demostrativos de la forma de
vida de nuestros antepasados en los periodos pre y
post-colombinos, asi como instrumentos de trabajo,
artesanias, expresiones de arte, etc., de las.distintas.

culturas que han tenido asiento en la zona Sur-occi-
dental del pafs. - .
También el Centro publica con periodicidad y ex-
celente Dbresentacion litografica, su boletin “Buga la
Real”, 6rgano de divulgacion de las investigaciones
que realizan sus miembros de niimero y correspondien-
tes; mantiene estrecha vinculacién con la Academia
Nacional de Historia, algunos de cuyos integrantes
han concurrido a su sede de Buga a participar en pro-
gramas de divulgacion histérica o a conmemoraciones
patridticas o civicas; sostiene intercambio de infor-
macién y bibliografia con todas las deméis ‘Academias
v Centros de Historia del pais, y algunas del exterior,
y colabora decididamente, no sélo a nivel local sino
tgn;bién regional y nacional, en eventos culturales y,
civicos, donde la presencia de sus delegaciones, y las
distintas actividades que ellas realizan en el ambito
cultural, y mas especificamente en el histérico, son
apreciadas de modo relevante. Tal ocurre en el En-
cuentro de la Palabra de Riosucio (Caldas); en las
reuniones de los Centros de Historia de Cartago, Toro,
Anserma y otros municipios del Norte del Valle; en
los actos que programan las Academias de Historia
de, Narifio, del Cauca y del Valle del Cauca, etc. '
Por ello, y mucho més que cabria expresar respecto
de la provechosa y fecunda accién del Centro de His-
toria “Leonardo Tascén” de Buga, es que estimo con-
veniente la aprobacion del ameritado proyecto de ley,
pues fuera de ser justo reconocimiento a la desinte-
resada labor que cumplen los miembros de la institu-
cién, facilita el fortalecimientoc de un organismo de

Investigacion, preservacién’ y divulgacién histériea, |

que cumple eficientemente los propositos que se im-

pusieron sus fuhdadores en beneficio de la cultura -

patria.
Por lo expuesto, sefior Presidente y sefiores Senadoc-
res me permito proponeros:
Dése primer debate al proyecto de ley, por la cual
se erige en Academia de Historia el Centro de His-
toria “Leonardo Tascén” de Buga.

Honorables Senadores, .
: Pedro ‘José Barreto.

Bogota, D. E., octubre 26 de 1989.

Recibi ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 229 Camara y 240 Senado de 1988, por
la. cual se erige en Academia de Historia, el Centro
de Historia “Leonardo Tascon” de Buga. .

Rodrigo Perdomo Tovar

Secretario Comisién Quinta. .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley niimero 98 de 1989, “por medio

de la cual se -aprueba el Convenio Censtitutivo de

Accién de Sistemas Informaticos Nacionales —ASIN-—

firmado en Cartagena de Indias, el 1? de octubre de
1983”. :

Honorables Senadores: ) "

Con. especial atencién hemos examinado tanto el
proyecto de ley “por la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo de Accién de Sistemas Informativos Na-
cionales —ASIN— firmado en Cartagena de Indias,
el 12 de octubre de 1983”, como el texto de este Con-
venio. . i

La conveniencia de, esta iniciativa se puso de pre-
sente por el interés de los paises del Grupo Andino
en el afio de 1979, cuyos gobiernos expresaron su pre-
ocupacion por la serie de distorsiones reélacionadas con
las informaciones que se relacionaban con el Grupo
a través de medios de comunicacién nacionales e .in-
ternacionales, consideracién que llevé a los paises
miembros a buscar un “canal alternativo” que permi-
tiera, conocer los hechos positivos propios de cada
Nacién en las areas cultural,.tecnolégica, econdémiea,
social y gubernamental.

El sistema cumple con la finalidad de intercambiar
objetivamente informaciones a través de los corres-
pondientes organismos nacionales (Secretaria de In-
formacion y -Prensa, Ministerios de Informacién o
Agencias Nacionales de Noticias) y se enmarca den-
tro de la politica que sobre comunicaciones e infor-
macion inspira a los paises del tercer mundo, princi-
pios contenidos en declaraciones que se han suserito
ante la Organizacién de las Naciones Unidas y.en
otros organismos a nivel regional. Asi mismo, como
observa el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,

“ASIN” responde a las recomendaciones y acuerdos

alcanzados en la Conferencia Intergubernamental so-
bre politicas de comunicaciones que tuvo lugar en
San José de Costa Rica en 1979.

Es de mayor interés, ciertamente, que un organo de
esta 'naturaleza proyecte hacia el mundo el coneci-
miento de la realidad econémica y social de nuestros
pueblos y sirva, asi mismo, de canal receptor y de
intercambio de todos los servicios noticicsos que se
generan en las dependencias estatales y en las agen-
cias nacionales de noticias.

Nuestro pais fue sede de la Quinta Asamblea Ge-
neral de Accién de Sistemas informativos nacionales
en el afio de 1983, y én esa oportunidad suscribié con-
juntamente con Antigua y Barbuda, Cuiba, Ecuador,
Panama y Perd este Convenio Constitutivo'y al cual

se refiere el proyecto de ley sometido a nuestra con-

sideracioén. .

-Es de observar que segun el afticulo 12 de dicho

Convenio, Colombia es el depositario y debe ejercer
sus funciones como tal y las que ademas menciona

L



R

N

ANNALES DEL CONGRESO

Martes 31 de octubre de 1989

Pigina 1}

el articulo 77 de la Convencion de Viena scbre el
Derecho de los Tratados.

Los propositos de ASIN estan debidamente puntua-
lizados en el articulo 6° y en el 9° se sefialan los
recursos financieros para su funcionamiento, a saber:

a) Cuotas obligatorias minimas de los paises miem-
hros que determine la Asamblea;

b) Contribuciones voluntarias de los paises miem-
bros, de la Secretaria Operativa y de las entidades
subregionales, regionales y/o internacionales.

De acuerdo con el articulo 10 del Convenio son or-
ganos de ASIN:

La Asamblea General y el Comité Directivo, la
Secretaria Operativa, 1a Secretaria Ejecutiva y el Re-
viror de Cuentas, cuyas funciones estan contempla-
des en el reglamento aprobado por los estados miem-
bros de la Cuarta Asamblea de Georgetown.

Mo duda el ponente en recomendar o los sefiores
Senodores la aprobacién de este proyecto de ley, que
fazilita, promueve y sistematiza la informacién en un
grupo de paises cuya proyeccién en el mundo reguiere
un tratamiento serio y responsable para el mejor
ccaocimiento de su propia realidad $ocial, econdmica
y politica.

Sin lugar a dudas el intercambio de informaciones
con otras agencias de noticias a nivel subregional,
sirve de puente para consolidar el preceso de inte-
gracién en los paises del Tercer Mundo.

En razdén de lo expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 98
de 1989, “por medio de la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo de Accion de Sistemas Informativos Na-
cicnales —ASIN—, firmado en Cartagena de Indias
el 12 de ociubre de 1983”.

Edmundo Lépez Gdémez

Senador ponente.
1

PONENCIA PARA SEGUNDQO DEBATE

Honorahles Senadores:

Rindo el informe que se me confié como ponente
del proyecto de ley nimero 75 Senado de 1989, “por
la cuzl se disponen inversiones presupuestales en el
Municipio de Galan, en el Departamento de Santan-

d.r”, presentado a la consideracion del Senado por -

lcs seficres Senadores: Alfonso Gémez Gomez y Feisal
Mustafd Barbosa, con el aval del sefior Ministro de
Hacienda, doctor Luis Fernando Alareén Mantilla.

Se refiere el proyectc a la conmemoracién del acto
Iundacional del Municipio de Galdn en el Departa-
mento de Santander, mecdiante atencién por parte del
Estado de ‘algunos servicios urgentes que requiere el
nicelo humano que habita su geografia. Es un con-
glomerado béasicamente campesino, dedicado a los cul-
tivos propios de la zona, como el tabaco calido, el café
¥ las legumbres en la parte templada, y la ganaderia
como coemun denominador de la actividad de la pobla-
cién. Sus reparticiones veredales carecen de agua pota-
ble, lo mismo que de vias carreteables. La cabecera
Inunicipal requiere mejoramiento dirigido a retener
la poblacidn tradizional, cuyos integrantes reclaman
mejoramiento mediante la cooperacién del Estado.

Galan dsbe su nombre al Précer de la Independencia

Jrsé Antonio Galan, pertenece a la antigua provincia.

del Socorro, dio aportes memorables a la gesta de la
Independencia Nacional, en los cuales participaron
valerosamente los pobladores de la comprension terri-
torial que hoy integra este municipio. Sus habitantes
de ahcra son gentes laboriosas, de espiritu pacifico,
que viven al margen del progreso calificado de otras
zonas mas favorecidas del tarritorio santandereano.
Bien esta, entonces, que el Senado de la Republica

otorgue aprobacién a este proyecto de ley. que reviste -

una oportuna iniriativa que busca la equidad distri-
butiva de la Nacidn, respecto de un mauni:ipio que
nunca antes ha conocido una situacién de favor otor-
gada por la ley. i

El proyecto retine los requisitos formales de indole
constitucional y reglamentario, y esta acogido con la

irma del sefior Ministro de Hacienda.

Por virtud de lo brevemente expuesto, como ponente,
me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley ntimero 75
Senado de 1989, con Ia modificacién del titulo quedars
asi: “Por la cual se disponen inversiones presupuestales
en el Municipio de Galan, Departamento de Santander”-

De los honorables Senadores, .

. Alfonso Latorre Gémez
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

Bogot4, octubre 12 de 1889.

Autorizamos el presente informe suscrito por el ho-
nor2ble Senador Alfonso Latorre Gomez, con el cual
rinde ponencia para segundo debate al proyecto de ley
nimero 75 Senado de 1989, “por la cual se disponen

" inversiones presupuestales en el Municipio de Galan,

a7 /.*

Departamento de Santander”.

El Presidente,

Hernande Turbay Turbay.
El Vicepresidente,

Humberto Gonzalez Narviez,
La Secretaria General Comisién Cuarta,
Nohemy Perilla Sanabria.

PONEMNCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 74 de 1983 Senado, “por Ia

cual la Nacion se asocia a la celebracitn del Trisesqui-

centenario de la fundacion del Municipio de Anticguia,
en el Departameénto de Antioquia”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para segundo debate del proyecto de ley numero 74
de 1988 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del trisesquicentenario de la fundacion del
Municipio de Antioquia, en el Departamento de An-
tioquia”.

Consta el presente proyecto de cuatto articulos, en
los cuales su gestor el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez consigna la ayuda que el Gopierno central deberd
brindar a Santafé de Antioquia, siguiendo los linea~-
mientos que al efecto ha establecido nuestra Carta
Fundamental en el articulo 76 numerales 17 y 20, en
los que se faculta al Ejecutivo para que con sujecion
a los planes y programas .de desarrollo, realice las
operaciones presupuestales correspondientes, cbtenga
empréstitos y celebre los contratos necesarios para la
construceion del barrio Trisesquicentenario de la noble
localidad y, para la reconstrucciéon del Palacio de
Gobierno Municipal Antonio Mon Velarde, obras éstas

. de impostergable realizacién, que traeran magnifico

beneficio econémico y social a sus abnegados pobla-
dores. '

Cabe sefialar que la ciudad de Anitoquia, también
denominada Santafé de Antioquia, fue f.ndada en el
afio de 1541 por el Mariscal andaluz Jorge Ropledo y
estd ubicada a 79 kilometros de Medellin. De igual
manera, Santafé de Antioquia fue capital del Depaita-
mento hasta el ano 1826, 1o que nos da a entender la
gran importancia que en la génesis y desenvalvimiento
de la raza antioquefia y del antiguo Caldas, ha tenido
la hidalga ciudad.

Nada mejor que para celebrar las efemérides en
men.ion y, teniendo en cuenta la prestancia y signifi-
cacién de esta amable, hospitalaria y entrafiable pobla-
cién antioquefia, mis distinguidos colegas apoyen la
presente iniciativa.

En consecuencia me permito proponeros:

Dése segundo debate al proyecto de ley ntmero 74
de 1989 Senado, “por la cual la Nacién se ashocia a la
celebracion del trisesquicentenario de la fundacién del
Municipio de Antioquia, en el Departamento de An-
tioquia”.

Atentamente, .

Senador por la Circunscripeién
Electoral del Valle del Cauca.
Carlos Hselmes Trujilfo

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.
Bogota, D. E., 26 de octubre de 1989.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Jorge Cristo Sahium.
El Vicepresidente,
Ignacio Valencia Lipez.
La Sccretaria (B.),
Myriam Steila Rojas Suarez.

OBJECIONES

Bogotd, D. E., 24 octubre 1989

Doctor
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
Presidente

. Homnorahle Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Deploro devolver, sin sancién ejecutiva por razones
de inconstitucionalidad, el Proyecto de ley numero 172
de 1988 Senado (Camara numero 285 de 1988), “por
la cual se nacionaliza e incorpora. al Plan Vial Nacional
una carretera en el Departamento de Cundinamarca”,

OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD
1. Contenide del proyecto.

En el articulo 1° se incorpora al Plan Vial Nacional
la via La Calera-Chuscales y Gachala, comprendida
por los siguientes sectores: :

1. La Calera-Chingaza (El Dedal).

2. Chingaza (El Dedal)-Escuela Colombia.

3. Escuela Colombia-Chuscales (Inspeccion Depar-
tamental). -

4. Inspecciones Departamentales Chuscales-Claravel-
Santa Rita.

5. Santa Rita-Gachala.

En el articulo 2° se autoriza al Gobierno Nacional

para realizar los traslados presupuestales necesarios
para tal fin,

2. Inconstitucionalidad del preyecto.

Como consecuencia del anslisis de las disposiciones
que conforman este proyecto de ley, frente a la Consti-
tucion Politica y su interpretacién jurisprudencial, el
Gobierno ha encontrado razones evidentes de ovden
juridico para fundamentar la formulacién de objeciones
por inconstitucionalidad.

El articulo 79 de la Constitucion Politica se reficre
al origen de las leyes, que podra ser en cualquiera de
Jas dos Camaras, a propuesta de sus respectives miem-
bros o de los Ministros del Despacho, Pasando al segun-
do inciso del articulo en mencién, se preveé la excepeisn
al principio general establecido en el primer inciso y
dentro de estas cxcepciones estan las leyes que decretzn
inversiones publicas o privadas, o traspasen servicies
a cargo de la Nacién, que solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno. El caso en curs-
tion se refiere a un gasto plblico y al traspaso de un
servicio a la Nacidn, por lo tanto, reservado a la inicin-
tiva del Gobierno yno de los miemhros del Congreso,
cenfigurandose una coniravencion a la regla constitu-
cional de competencia, consagrada en el incigso segundo
del articulo 79 de la Carta. ’

CONCLUSION

El proyecto de ley fue sometido a 12 consideracion
del Congreso por el honorable Sensder Ernesto Samter
Pizano. Como se anotd, su ariticulo supone medidas
de gasto publico que nuestro ordenamiento constitu-
cional reserva a la iniciativa del Gobiernc.

Por consiguiente, los mencionados articulos del pro-
yecto adclecen de una evidente falta de observancia
a la regla de competenria gue nuestra Carta ha previ<to

- para las iniciativas gue ordenan inversiones presupucs-

tales y traspasan servicios a la Nacion.
Reitero a los honorables Congresistas mis senti-
mientos de consideracion y respeto.
Cordialmente,
VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Fernando Alareon Mantilla.

La Ministra de Obras Publicas y Trangporte,
Yuz Priscila Ceballes Ordéfiez,

Bogotd, 24 de octubre de 1989

Sefior doctor

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
Presidente del honorable

Senado de la Republica

Ciudad

Seflor Presidente:

Deploro devolver, sin 1a sancién ejecutiva, por razones
de inconstitucionalidad, el proyecto de ley nimero 33
de 1988 Senado (Camara 284 de 1888), “por la cual se
-nacionalizan e incorporan al Plan Vial Nacional unas
carreteras en el Departamento de Narifio”, el cual fuera
sometido a la consideracién del honorable Congreso por
el Senador Rogerio Bolaiios.

1. Contenido del proyecto.

En el articulo 19 se auoriza al Gobierno Nacional para
incorporar al Plan Vial Nacional unas carreteras en el
Departamento de Narifio y en el articulo 29 se prevé
que por intermedic del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte, se lleve a cabo el mantenimiento de las
mismas.

2. Inconstitucionalidad del proyvecto.

Como consecuencia del andlisis de las disposiciones
que conforman este proyecto de ley, frente a la Consti-
tucion Politica y sus interpretacion jurisprudencial,
el Goblerno ha encontrado razones evidentes de orden
juridico para fundamentar 12 formulacion de objeciones
por inconstitucionalidad.

El articulo 79 de la Constitucién Politica se refiere
al origen de las leyes, disponiendo que podra ser en
cualquiera de las dos Camaras, 2 prepuesta de sus res-
pectivos miembros o de los Ministros del Despacho. El

_segundo inciso del articulo en mencidn, prevé la excep-

ci6én 21 principio general establecido en el.primer inciso
y dentro de estas excepciones estdn las leves que de-
creten inversiones publicas o privadas,.o traspasen
gservicics a cargo de la Nacidn, las cuales sdlo podran
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno.
El caso en cilestion se refiere a un gasto pablico y al
traspaso de un servicio a la Nacién, por lo tanto reser-
vado a la iniciativa del Gobierno y no de los miembros
del Congreso, configurindose una contravencion a la
regla constitucional de competencia, consagrada en el
inciso segundo del articulo 79 de la Carta.

CONCLUSION

El articulo del proyecto de ley en cuestidn, disponé

una medida de gasto publico que nuestro ordenamiento
constitucional reserva a la iniciativa del Gobierno.
' Por consiguiente, los mencionados articulos del pro-
yecto adolecen de una evidente falta de observancia
a la regla de competencia que nuestra Carta ha previsto
para las iniciativas que ordenan inversiones presupues-
tales y traspasan servicios a la Nacién.

Reiteramos a los honorable Congresistas nuestros
sentimientos de consideracién y aprecio,

Atentamente,

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Luis Fernando Alaresn Mantilla.

La Ministra de Obras Publicas y Transporte,
Luz Priscila Ceballes Ordéfiez.
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ORDEN DEL DIA

para .Ia. sesién: ordinaria de. hoy martes 31 de. octubre. de 1989 a las 4007 p. m.

I

Llamada a lista de los henorables Representantes. -

II

Consideracion. del acta de la sesiéon anterior.

IIT :

Negocios sustanciados por Ia Presidencia,

v

Proyectos de ley para-segundo debate.

Continuacion-de la.discusién de la proposicion con que termina la
ponencia para segundo debate al siguiente proyecto de ley; con la pre-
sencia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor. Luis
Fernando Alarcon Mantilla, segun Proposicién nimero 112,

Proyecto.de ley-niimero: 12 Camara. de -1989, “sobre el presupuesto
general de la Ndcion: para la vigencia fiscal del 19 de enero al 31 de
diciembre: de: 1990’2 Ponentes -para segundo debate los -honorables
Representantes Daniel - Palacio Martinez, Lucelly ‘Garcia de Montoya
y Carlos Albornoz Guerrero. Ponencia para primer debate Anales
numero 77 de 1989. Ponencia para segundo debate:Anales-ntimero 107
de 1989. El proyecto estd:publicado en los Anales.numero 112 de 1989.
Autor del proyecto el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Luis Fernando. Alarcon.Mantilla.

Continuacién de la discusion-de la proposiciéon con gue termina 1a
ponencia para segundo debate al siguiente, proyecto de-ley;-con la
presencia de la sefiora Ministra de Trabajo y ‘Seguridad Social, doctora

Maria Teresa Forero de Saade, segin-Proposicion niumero 109.

Proyecto.de.ley niimero-280..Camara, 173 Senads de. 1988,:“por la
cual se adicionan y modifican parcialmente los Decretos-leyes- 1560,
1651, 16562 y 1653 de 1977, en las -materias relacionadas con fondos
especiales, comisiones de personal, jornada  nocturna, vacaciones y
auxilios en el Instituto-de Seguros Sociales”. Ponente para segundo
debate el honorable Representante Luis Gonzalo Marin Correa. Po-
nencia para primer debate Anales numero 90 de 1989. Ponencia para
segundo debate Anales numero 103 de 1989. El proyecto estd publi-

. cado en Anales numero 173 de 1988. Autor del Proyecto el sefior .Mi-

nistro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan Martin Caicedo
Ferrer. ’

Proyecto de ley numero 25 Camara de 1589, “por la cual se revisa

la organizacion administrativa de la Superintendencia de Sociedades”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante Luis Fer-
nando Dugue Garcia. Ponencia para primer debate Anales numero 81

*de 1989. Ponencia para segundo debate Anales nuimero 110 de 1989.

El proyecto esta publicado en Anales numero 110 de 1989: Autor del
proyecto el senior Ministro de Desarrollo, doctor Carlos Arturo Maru-
landa Ramirez. : '

Proyecto.de ley niimero 106 Camara;.7? Senado-de-1983,por media
de la-cual se destina una partida de obras ptiblicas en la ciudad de
Manizales”. Ponente para:segundo debate el honorable Representante
Norberto Morales Ballesteros. Ponencia para primer “debate Anales
numero 106: de 1989. Ponencia para segundo debate Anales ntimero 113
de 1989. El proyecto -estd publicado en Anales nimero.93.de 1989.-Autor:
del proyecto el ‘honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Proyecto de-ley-niimero-59 Cimara- de-1989;-“por la cual la Nacion
se asocia ‘a la celebracion de los cincuenta.afios- de la fundacion .del
Externado- Nacional-.Camilo Torres de la ciudad .de.Bogota, D. E.”.
Ponente para segundo debate.el honorable-Reépresentante -Armando
Rico Avendaiio. -Ponencia  para primer debate. Anales:nimero 113 de
1989:' Ponencia para segundo debate-Anales-riimero--113 de 1989. El
proyecto esta.publicado en Anales nimero 67 de 1989.Autor.-del pro=-
yecto el-honorable:Representante-Ricardo-Rodriguez Beltran.

Proyecto-de ey niimero 57 Camara de 1989, “por la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 445 afios de-la-fundacién del Mu-
nicipio-de Candelaria; Valle del Cauca, se hacen algunas apropiaciones
en el presupuésto nacional y se dictan otras disposiciones”. Ponente
para -segundo dehate.el honorable Representante Eusebio-Mufioz Perea.
Ponencia.para.primer debate Anales nimero 113.de 1989.Ponencia-para

"CAMARA DE REPRESENTANTES

<Z

segundo:debate “Anales numero 113-de-1989» EI proyecto-esta publicado.

en Analesvnumero 67 de 1989 Autor del proyecto el honorable Repre-

sentante Fernando Garcia:Vargas.

Proyecto deulefv niumerc:14 Camara-de-19834“por medio de la cual.
se asocia la Nacion-a Una-efemérides”. Ponente para segundo .debate.
el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo. Ponencia para pri-

" mer debate .Anales nimero-101 de 1989. Ponencia para:segundo debate:

Anales numero 103 de 1989: El proyecto estd publicado-en Arales nu--
mero 49 de 1989. Autor del proyecfo la honorable Representante Pilar:
Villegas. de Hoyos. ’ '

: v

Lo que:propoengan los honorables Representantes.y los. sefieres
Ministros del Bespacho.

El Presidente, -
. NORBERTO MORALES BALLESTEROS’
El Primer Vicepresidente, b
CARLOS RODADO NORIEGA-
El Segundo Vicepresidente, -
EDCGAR PAPAMIJA DIAGO"

El Secretario General,. oo
S Luis Lerduy Lorduy.

los recursos naturales renovables de una regién o zona.

LEY.

PROYECTQOS DE

prendan territorios correspondientes a la jurisdiccion
de varias® Corporaciones Auténomas Regionales.

10. Declarar o levantar reservas de todo o parte de~

11. Establecer areas de manejo especial que com- -

PROYECTO DE LEY
NUMERO" 115 CAMARA DE 1389 -

por la cual se crea.el Departamente .Administrativo
del Ambiente' y de los Recursos Naturales Renovables
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Creacién del Departamento Adminis-. .

trativo del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables. Créase el Departamento Administrativo
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
DARNAR, como organismo rector de las politicas, pla~-
nes y programas nacionales sobre administracion, con-
servacién y manejo sostenido de los recursos natu-
rales renovables-y del medio ambiente. -

Articulo 2° Funciones de:DARNAR. 'El Departamen-
to Administrativo del -Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables, DARNAR, ‘desarrollara las siguien-
tes funciones: i

1. Preparar y formular la politica en materia am-
bierital y de recursos-naturalés renovables.

2. Coordinar, orientar y armonizar la gestiéon y ac-
tividades de todas las entidades publicas encargadas
del manejo y administracién de los recursos natura-
les renovables y del medio ambiente.

3. Hacer el seguimiento y evaluacién de los, planes
y programas sobre recursos naturales renovables .y
medio ambiente y, en especial, los de sus'entidades
adsecritas, de conformidad con las politicas estable-
cidas.

4. Formular y aprobar los planes y programas de
investigacién del Servicio: de Investigaciones -Ecolé-
gicas y de Administracién de Parques Nacionales.

5. Organizar y poner en funcionamiento el Sistema.-
Nacional de Informaciéon Ambiental de que trata el
Cédigo Nacional de los' Recursos Naturales Renhova-
bles y de Proteccién del Medio Ambiente y atender el
intercambio de informacién a nivel internacional.

6. Establecer metas concretas y definir los crite-
rios a los cuales debe ceflirse la programacién de sus
entidades adscritas, asi como aprobarles sus-progra-
mas y proyectos, de conformidad con- lo establecido
en la Ley 38 de 1989 y sus decretos reglamentarios.

7. Adoptar mediante resolucion normas de caracter
general, a las cuales deben someterse 'sus entidades
adscritas en la aplicacion de las disposiciones del- C6~
digo de Recursos Naturales Renovables y. del Medio
Ambiente y sus decretos reglamentarios y, en espe--
cial, para determinar el valor de las tasas y multas
que pueden cobrarse y las situaciones que.dan lugar a
la aplicacién de las sanciones administrativas pre-
vistas en las disposiciones legales vigentes.

8. Promover la incorporacién de la dimensién am-
biental en los planes y programas. de desarrollo de la
Nacion, de las entidades territoriales-o de las entida-
des descentralizadas de cualquier nivel administrativo. «

9. Elaborar y adoptar los planes de ordenamiento-
vy de zonificacion territorial, de .obligatorio cumpli-
miento por parte de todas las entidades.publicas y
personas privadas y, en especial,.por sus entidades
adscritas para ejercer iguales funciones, en forma de-
tallada, a nivel regional. .

12. Declarar, delimitar y ordenar los parques na-
cionales, asi como. confiar su administracién, bajo re--
glas especificas, al Servicio de Investigaciones XEco-
légicas y de Administracién de Parques Nacionales,.

con la concurrencia de las Corporaciones Regionales, 4

en los términos establecidos en el articulo 16 de esta.
ley. '

13. Cuantificar -y administrar -los recurses finan-
cieros para desarrollar los planes y programas e iden-
tificar sus fuentes de financiacion. -

14. Promover y fomentar la creacién y funciona-
miento de organizaciones de usuarios de los recursos
naturales renovables y asociaciones de defensa am-
biental y reconocer su personeria juridica.

15. Conceptuar previamente sobre la adopcién de
programas especiales de crédito por- parte de entida-
des plblicas, para el aprovechamiento de recursos
naturales renovables. .

16. Adoptar normas para definir los casos en los
cuales se exigen-declaraciones y estudios:de efecto-

ambiental, su contenido; la forma de 'su evaluacion, .

la entidad competente para efectuarlos segin la na-
turaleza del proyecto o actividad'y para supervisar el -
Plan de Manejo Ambiental como resultado de los es-
tudios de efecto ambiental. .

Paragrafo. Suprimese la Division Especial de Cor-
poraciones del Departamento Nacional de Planeacion.
El Director-de DARNAR-serda miembro de las Juntas
Directivas del Instituto Geografico-“Agustin -Codazzi”,
IGAC, el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteo-
rologia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, el Instituto

Nacional de Investigaciones Geologico-Mineras, In- -

&
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geominas, y el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, Incora.
; Articulo 3% Sistema.Nacional. Formen parte del Sis-
tema Nacional del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales .Renovables y, por consiguiente, estdn so-
metidos a las -politicas,; estrategias, programas, proyec-
tos, acciones y decisiones a que hacen-referencia las
funciones de- que trata el articulo, precedente: El De-
partamento Administrativo del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales . Renovables, DARNAR y sus entida-
des adscritas; el Ministerio de Salud, la Direccion
General Maritima y Portuaria del, Ministerio de De-
fensa, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”,
IGAC, el Instituto.Colombiano de Hidrologia, Meteo-
rolegia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, y el Ins-
tituto Colombiano. de. Investigaciones Geolégico-Mi-
neras, Ingeominas, en lo referente a las funciones
relacionadas con el sistema de informacién ambiental
y el control y vigilancia.del cumplimiento de las
normas sobre recursos naturales renovables y el medio
ambiente, las personas publicas o privadas que rea-
licen investigaciones sobre las mismas materias; y las
crganizaciones de-usuarios de Ilos. recursos naw"ales
renovables y las ascciaciones de defensa ambiental.
Articulo 4° Funeiones. de las Cerporaciones.Autdne-
mas Pegienales. A partir de la vigencia de la presente
ley quedaran adscritas; como establecimientos publi-
cos, al-Departamento Administrativo del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables, DARNAR, la
totalidad. de las Corporaciones Auténomas Regionales
existentes, modificadas, fusionadas, o creadas en vir-
tud de esta ley, las .cuales. tendran .como funciones
exclusivas ejecutar las politicas, planes,;. programas y

proyectos sobre recursos naturales renovables y del

medio ambiente, y apiicar las disposiciones del Cédigo
de Recursos Naturales Renovables y del Medio Am-
biente v sus decretos reglamentarios, o las dispoesicio-
nes que les adicionen, modifiquen, .sustituyan o re-
formen, para la administracion, conservacién y manejo
sostenido de los recursecs naturales renovables y del
medio ambiente, sin perjvicio de las competencias
especificas atribuidas a. DARNAR.
' Para el mejor cumplimiento de sus atribucicnes, las
Corporaciones podran ejercer funciones policivas, o
delegar el ejercicio de sus funciones en otras entida-
des plblicas.

+ Pardgrafo 1° En desarrollo del articulo 132 de la
Constitucién Politica, el Presidente de la -Republica
pedrz’z, previo concepte del CONPES, confiar a las Cor-
poraciones la administracién y ejecucidén de planes,
programas y proyectos  especiales de desarrollo eco-
némico y social.

El Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteoro-
logia y Adecuacién de Tierras, HIMAT, conservara
las funciones que en materia de recursos naturales

renovables y medio ambiente le otorga el Decreto 132.

de 1976, pero se derogan expresamente las atribuidas
sobre la misma materia por el Codigo Minero al Mi-
nisterio de Minas y Energia, ¥ por la Ley 9% de 1979
al Ministerio de Salud.

- Pardgrafo 2¢ Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales continuaran ejerciendo ias funciones atribuidas
por sus leyes de creacién v organizacién, distintas a
las que se refiere este articulo, unicamente hasta el
31 de diciembre de 1891. Durante este lapso nc po-
dran emprender nuevas acciones en desarrollo de tales
funciones, sino .exclusivamente concluir las va inicia-
das a la fecha de vigencia de Ia presente ley.

* Articulo 5% Régimen de 1a C.V.C. El régimen de fun-
ciones sefialado-en el articulo precedente se aplicara
igualmente a la Corporacién Auténoma .Regional del
Cauca, CVC, pero continuara ejerciendo las funcio-

. nes relativas a .generacidn, transmision, subtransmi-

sién y- distribucién. de- energia eléetrica -hasta tanto
se hagan las transferencias correspondientes, confor-
me a los mecanismos: que se establezcan en desarrollo
de las facultades extraordinarias de que trata el ar-
ticulo 17 de esta ley.

- Articulo 6° Direecién y.administracién de las Cor-
poraciones Auténemas.Regionalss, La.direccién y. ad-
ministracién de las Corporacicnes Auténomas Regio-
nales estard a carge de.una Junta Directiva y un
Director EJecutlvo guien serd su representante legal,
tendra el .caracter de agente del Presidente de la Re-
publica y:serd de su:libre nombramiento y remocion.
La Junta-Directiva estard integrada por:

1. El Director de DARNAR o su delegado.

2. El Jefe del Departamento- Nacional de Planea-
cién o su delegado.

.3. La primera autoridad politico-administrativa de
los .Departamentos, Intendencias o Comisarias com-
prendidos en el territorio de jurisdiccion de la respec-
tiva Corporacion o su delegado. En el caso de la CAR
y. de .Cardem formaran .también parte.de su Junta
Dirsctiva el Alcalde Mayor .del Distrito Esneecidl de

Bogota y del Distrito Cultural y Turistico de Carta-

gena o su delegado, respectivamente.

4. Un representante del Presidente de la.Repthlica
con su respectivo Quplente

La -Junta -Directiva serd presidida:por el Dnector
de DA‘?,NAR vy en su. ausencia .por el miembre de la
Junta .que.sefiale el reglamento. Tl Director Ejecutivo
de la-.Corporacién participari en la Junta con voz
perc sin voto.

CArtieulo 79 ando;para ia, administracion, conser-
vacién y:manejo sastenido do los recurses ma‘urales
y: delrmedio- ambiente. Créase, como: un sistema espe-
cial de manejo de cuentas, ¢! Fondo para la protec-
cién de: los 1ecurscs|natuml~:-s v delimedio: qmb;en*e,

el cuatl serd administrade por DARNAR v cs ara .con- -

formado: por. los- siguiehies  reciirsos:

a) El valor correspondiente al uno por ciento (1%)
del valor bruto de la produccion de los recursos na-
turales no-.renovables por parte de quienes los explo-
ten, que.liquidara, recaudard y transferira la entidad
administrativa -competente segin la naturaleza del
recurso, conforme a la determinacion y en la forma
v con la-periodicidad que sefiale el reglamento. El
pago de este impuesto no-.exime a las personas res-
ponsables de él de sus obligaciones de conservacion
y proteccion de los recursos naturales renovabies y
del medio. ambiente;

b) El valor correspondlente a la transferencia por
Yentas de energia eléctrica de que trata la presente
ey,

c) Las partidas y aportes que se prevean en el pre-
supuesto nacional, en el de las entidades territoriales
o en el de las entidades descentralizadas de cualquier
nivel administrativo;

d) Los que reclba a cualquier tltulo de entidades
plblicas o privadas;

e) El producto de los rendimientos financieros gue

se obtengan por el -manejo de sus excesos transitorios

de.liquidez, de .conformidad con el estatuto organico
del presupuesto;"

f) Los provenientes del crédito externo e interno o
recibidos en desarrollo de convenios de cooperacion
técnica o .financiera que se celebren con otros Go-
biernos, o.con personas u orgamsmos nacionales o
extranjeros.

Paragrafo. Los recursos del Fondo se destinaran,
conforme lo determine el reglamento, a programas de
Parques Nacionales e investigacién que promueva
DARNAR, y a partidas de cofinanciacion o a trans-
ferencias para la ejecucién de planes. programas o
proyectos por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales. La distribuciéon de recursos entre las Cor-
poraciones se hara teniendo en ciuienta su capacidad
fmani:xem v los planes prioritarios del Gobierno Na-
ciona

- Avticulo 8° Tasas retributivas. Las tasas retributivas
de servicios ambientales de que trata el articulo 180
del Cédigo de Recursos Naturales Renovables v del
Medio Ambiente, se aplicaran independientemente de
la naturaleza lucrativa o no de las actividades-conta-
minantes. Las Corporaciones Auténomas Regionales
podrian delegar en los municipios v distritos la fun-
cién de aplicar estas tasas retributivas en sus respec-
tivas jurisdicciones, cuando ellos organicen servicios
de eliminacion o control de la contaminacién.

Articulo 9° Recursos por venta de energia eléctrica
Las empresas generadoras de energia eléctrica cuya
potencia nominal instalada total supére los 30.00 kilo-
watics, transferirdn el 4% del valor de las ventas de
energia, de acuerdo con.la tarifa que para intercam-
bios de energia y potencia de largo plazo del sistema
interconectado determine la Junta Nacional de Tari-
fas, el cual serd destinado a inversiones en proteccién
y recuperacion de recursos naturales rencvables y del
medio ambiente, asi:

a) El 509% para las Corporaciones Auténomas Re-
gionalés- que tengan jurisdiccion en el area donde se
encuentren localizadas las respectivas plantas de ener-
gia;

b) El 50% para el Fondo para la proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente de que trata
el articulo 7°.

En estos términos queda derogado y sustituido el

articulo 12 de la Ley 56.de 1881.

Articulo..10. Bienes y. réntas. de-las Cerporacisnes.
Ademas de los recursos.que conforme a esta ley las

corresponden a las Corporaciones Auténomas .Regio-.

nales y de los que obtengan por la imposicién de mul-
tas, cobro de tasas y recaudo.de la contribucién de
valorizacion, conservaran todos los bienes y rentas que
legalmente se les hayan .asignado hasta la fecha de
vigencia de la.presente ley.

Parédgrafo: Para- los efeetos de que trata el articulo
233 del Codigo de Minas, la respectiva .empresa esta-
talrliquidara y efectuaré las transferencias por-con-
cepto de regalias, participaciones o beneficios.- que
conforme el-articulo 62 de la Ley 61 de 1979, con las
modificaciones introducidas por el articulo 10 de la
Ley 76 de 1985, corresponden a las entidades territo-
riales, a las.Corporaciones Auténcemas Regionales y
al Fondo de.Inversiones para el desarrollo regional de
la .Costa. Atlantica,-asi como las dispuestas para los
Fondos de Inversiones para el desarvollo regional de
que tratan. los -Decretos extraordinarios -3083. 3084,
3085 y--3086 de 1986. -Efectuadas esas transferencias,
las -sumas restantes se distribuirdan en la forma pre-
vista en el articulo 217 del Cédigo de Minas.

Articulo 11. Impuesto especial a les- bienes fnmue-
les. Establécese, con destino a cada una delas Cor-
poraciones Auténomas Re'flonales, un impuesto espe-
cial sobre. las .propiedades inmuebles dentro de su
jurisdiccién,: equivalente al tres por mil (3 x 1.000)
sobre el monto de.los avaltios catastrales..Los tesore-
ros municipales cobrardn y recaudarin este impuesto
simultdneamente con el impuesto municipal o distri-
tal sobre la:propiedad inmueble, en forma: conjunta
¢ inseparable;y-dentro de los plazos gue se sefialen para
el efecto.

La mora en el pago del impuesto especial con des- -

ino a las Corporaciones, causara los mismos intereses

moratorios que el imopuesto municipal o distrital sobie
la-propiedad- inmueble;- por mes o.fraceién de mes. El
impiiesto recaudadoc -serd:mantenids en cuenta sepa-
rada y-entregado-por los tesorercs a las Corporacicnes
respectivas. Los:tesoreros podran-cebrar el -impuesto
espec ial yrlos mtereses:morator’cs media nte jurisdic-
cién coactiva.

Pardgrafo. En los términos de este articulo quedan
modificadas las disposiciones que establecen un im-
puesto especial sobre las propiedades inmuebles . en
favor de las Corporaciones Auténomas Regionales
existentes a la fecha de vigencia de la presente ley.
- Articulo 12.- Medificaciéon de las Corporaciencs Au-
ténomas .Regionales. A partir de la vigencia de la
presente ley, modificase la jurisdiccion y denomina-
cién de las siguientes Corporaciones Auténomas Re-
gionales, asi:

1. La Corporacién Auténoma Regional del Magda-
lena, Corpamag, se denominara Corporacion -Autdéno-
ma Regional del Delta del rio Magdalena, CARDEM
y tendra jurisdicciom en la totalidad de los territorios
de los Departamentos del Magdalena y Atlintico, de
la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia,
y del Distrito Cultural y Turistico de Cartagena, y
en el territorio de los siguientes municipios del De-
partamento de Bolivar: Santa Catalina, Santa Rosa,
Villa Nueva, Turbace, Soplaviento, San Estanislao,
Calamar, Arjona, Turbana, Mahates, Maria La Baja,
mo, San Juan Nepocmuceno, San Jacinto, Zambrano,
Carmen de Bolivar y Cérdoba. :

2. La Corporacién Auténoma Regional de la Fron-
tera Nororiental, Corponor, tendra como jurisdiccion
el territorio de los siguientes muniecipios pertenecien-
tes al Departamento de Norte de Santander: ¥l Car-
men, Convencion, Teorama, San Calixto, Tibt, Hacari,
Ocafa, La Playa, Abrego, Bucarasica, Sardinata, Villa
Caro, Lourdes, El Zulia, Clucuta, Villa Rosaric, Los
Patios, San Cayetano, Santiago, Gramalote, Salazar,
Cachira, Arboledas, Durania, Ragonvalia, Herran,
Chinacota, Bochalema, Cucutilla, Pamplone, Pamplo-
nita, Cacota y Mutiscua.

3. La Corporacién Auténoma Regional del Cesar,
Corpocesar, se denominarid Corporacién Auiénoma
Regional de la Cuenca del rio Cesar, y tendra como
jurisdiccion: La totalidad del territorio del Depar-
tamento del Cesar y el territorio de los siguientes
municipios:

a) Los municipios del.Départamento de Bolivar que
no pertenecen a la jurisdiceién. de la Corporacién
Auténoma Regional del Delta del rio Magdalena,
CARDEM;

b) Los municipios de San Juan del Cesar, Urumita
y Villanueva pertenecientes al Departamento de La
Guajira.

4. La Corporacion de Defensa de la Meseta de Bu-
caramanga, CDMB, se transforma en establecimiento
publico adscrito a DARNAR, se denominara Corpo-
racion Auténoma Regional de la cuenca media y baja
del .rio Sogamoso, CAS, y tendra como jurisdiccion
la totalidad del Departamento. de Santander, a excep-
cion de los municipios que pertenecen a la Corpora-
cién Auténoma Regional del Alto Sogamoso, Corso-
gamoso.

5. La Corporacién Auténomsa Regional de la Cuen-
cas de los rios Bogotd, Ubaté y Suarez, CAR, se de-
nominarda Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas de los rios Bogota y Sumapaz, y tendrd como
jurisdiceion el territorio del Distrito Especial de Bo-
gota y la totalidad del Departamento de” Cundina-
marca, a excepcién de los municipics que de este De-
partamento no -pertenecen a la jurisdicciéon de la
Corporaciéon Auténoma Regxonal del Oriente, Cor-
poriente.

6. La Corporacién Auténoma Regional Rionegro-
Nare, Cornare, se denominars Corporaciéin Auténcma
Regiocnal del Oriente Antioquefio, CORA, v tendrd co-
mo jurisdiccion la totalidad del territorio de los si-
guientes municipios- del Departamento de -Antiogquia:

~ Abejorral, Alejandria, Argelia, .Cocornd, Concepeidn,

Carmen de Viboral, El Peifiol, El Retiro, Saniuario,
Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja La Unidn, Ma-
rinilla, Narifio, Puerto Triunfo, Rionegro, San Carlos,
Santo Domingo, San Luis, San Rafael, San Rogue,
San Vicente, Sonson,.Vegachi, Yali, Yolombd, Cisne-
ros, Maceo, Puertc Berrio, Caracoli, La DMagdalenn,
San Francisco, Remedios y- Yondso.

7. La Corporacién Regional.del Desarreiio de T
ba, Corpourabé, se denominarg ‘Corporaciéon Autd
ma Regional del Darién, Corpodarién, y tendra c:
jurisdiccién el territorio de los siguientes munici

a) Pertenecientes. al Departamento de Anticq:
Apartadd, Arbcletes. Carepa, .Chigorodd. Dale
Frentino, Mutats, .Necocli,’San Pedro de Urabs, «
bo, Uramita, Urrao y San Juan de Uraha;

b) Pertenecientes al Departamento del Chczd:
Acandi y Unguia.

8. La Corporacion Nacional para el Desarroilo 7iel
Chocd, Codechocd, se denominari Corporacidén Aivé-
noma Regional de la Cuenca del rio Atrate, Coraira-
to, y tendra como jurisdiecién el territerio ce 1zs si-
guientes municipios:

a)- Pertenecientes al Departam
Murindé y Vigia del Fuerte;

b) Pertenecientes al Departamento del Chocd: Rio-
sucio; Jurado, Bagadd, Yord, Carmen de Afrato, Quib-
dé, Bojaya, Bella Vista y Bahia Solano.

9. La Corporacién. Auténoma Reg'onwl del Cauc~
CVC tendré como jurisdiceion el territorio de los s*
guientes municipios:

a) Pertenecientes al Departamento dcl Valle del
Cauca: Andealucia, -Argelia,- Bolivar, Buga, Dugals-
grande, Cali, Calima, Candelaria, Euenovonfu““ Ta-
gua, El Cairo,”El Cerrito, El Davio, Plorlds, Crinebia,
Guagari, Jamundf, La Cumbre, La Unibn, Palmira,
Pradera, Restrepo, - Riofrio, . Roldanillo, San- Pcdro,
Toro, Trujillo, Tulua, Versalles, Vijes, Yotoes 7 Yum-
bo;

b) -Pertenecientes al.Departamento. del Cauca:-Pusr-
to Tejada, Miranda, Corinto, Caloto, Toribio; Padilla,

o

ento de Anticouin:
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Scntander de Quilichao, Buenos Aires, Caldono, Mo-
rales, Jambald, Piendamo, Silvia, Totord, Popayan,
Cujibio, Coconucos, Timbio, Puracé y Sotaré.

10. Lia Corporacion Auténoma Regional del Putu-
mdyo, CAP, se dencminars Corporacién Auténoma Re-
gional de la Amazonia, Coramazonia, y tendra como
jurisdiceién la totalidad de los territorios del Tepar-
tamento del Caquetd, de la Intendencia del Putumayo
y de las Comisarias del Amazonas y del Vaupés y cl
territorio de los siguientes municipios del Departa-
mento del Cauca: Santa Rosa y San Sebastian. :

11, Fusiénanse la Corporacion Regicnal Auténoma
para la Defensa de las ciudades de Manizales, Sala-
mina y Aranzazu, CRAMSA, la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, CRQ, y la Corporacién Auté-
noma Regional de Risaralda, CARDER, en la Corpo-
racién Auténoma Regional de la Zona Cafetera,
CORCAF, la cual tendrd como jurisdiccion la totali-
dad del territorio de los Departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y los municipios del Departamen-
to del Chocd no pertenecientes a las jurisdicciones
de la Corporacién Auténoms Regional de la Cuenca
del rio Atrato, Coratrato, v de la Corporacion Auténo-
ma Regional del Darién, Corpodarién.

12. La Corporacién Auténoma Regional de La Gua-
jira, Corpoguajira, tendré jurisdiceion en la totatidad
del territorio del Departamento de La Guajira a ex-
cepcion de los municipios que pertenecen a la juris-
diceién de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar, Corpocesar.

13. La Corporacién Auténoma Regional del Tolima,
Cortolima, se denominard Corporacién Auténoma Re-
gional del Alto Magdalena, CAM, y con jurisdiceién
en la totalidad de los municipios de los Departamen-
tos del Tolima y del Huila, y los siguientes muniecipios
del Departamento del Cauca: Inzad y Paez. i

14. La Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del Sind y del San Jorge, CUS, tendra jurisdiceion
en la totalidad de los municipios de los Departamentos
de Cordoba y Sucre.

15. Fusionanse la Corporacién Auténoma Regional”

para el Desarrollo de Narifio, Corponarifno, y la Cor-

poeracién para la recomstruccion y el desarrollo del -

Departamento del Cauca, CRC, en la Corporacién Au-
ténomsa Regional del Sur Occidente, CARSUR, que
tendré como jurisdiccion todo el territorio del Depar-
tamento de Narifio y el territorio de los siguientes
municipios pertenecientes al Departamento del Cauca:
Lopez de Micay, El Tambo, Rosas, La Sierra, La Vega,
Almaguer, Bolivar, Mercaderes, El Bordo,. Balboa, Ar-
gelia, Guapi y Timbigui.

Articulo 13. Nuevas Corporaciones. Créanse las si-
guientes Corporaciones Auténomas Regionales:

1. Corporacién Auténoma Regional del Oriente,
Corporiente, con jurisdiceién en los territorios del
Departamento del Meta, la Intendencia del Arauca ¥y
de las Comisarias de Casanare, Guainia, Guaviare,
Vichada, Vaupés y en el territorio de los siguientes
municipios:

a) Pertenecientes al Departamento de Cundinamar-
ca: Tiribita, Manta, Gachetd, Junin, Ubala, Gama,
CGachald, Medina, Paratebueno, Fomeque, Choachi,
Ubaque, Chipague, Une, Céqueza, Fosca, Quetame,
Gutiérrez y Guayabetal; :

b) Pertenecientes al Departamento de Boyacd: Cu-

bard, Giiican, El Cocuy, Chita, Pisba, Paya, Labran~

zagrande, Pajarito;

¢) Pertenecientes al Departamento de Norte de San-
tander: Silos, Chitaga, Labateca y Toledo.

2. Corporacién Auténoms Regional del Cauca Me-
dic y la Cuenca del rio Nechi, Corcane, y con
jurisdiceién en los municipios del Departamento de
Antiogquia no pertenecientes a la jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de la Cuenca del
rio Atrato, Coratrato, y la Corporacién Auténoma
Regional del Oriente Antioquefio, CORA.

3. La Corporacién Auténoma Regional del Alto
Sogamoso, Corsogamoso, la cual tendra jurisdiceién
en la totalidad del Departamento de Boyacé a excep-
cidn de los municipios que pertenecen a la jurisdiceion
de la Corporacion Auténoma Regional del Oriente,
Cerporiente, y en el territorio de los siguientes muni-
cipios del Departamento de Santander: Puente Nacio-
nal, Barbosa, Gilepsa, San Benito, Suaita, Gambita,
Guadalupe y Aguada.

Articulo 14. Servicio de Investigaciones Ecologicas
y de Administracién de Parques Nacionales. Créase
el Servicio de Investigaciones Ecolégicas y de Admi-
nistracién de Parques Nacionales, Ecoparques, el cual
funcionard como una dependencia del DARNAR, sin
personeria juridica, cuyas funciones basicas son ade-
lantar y promover investigaciones ecolégicas y, espe-
cialmente, relativas a la preservacién, conservacion,
manejo sostenido y- restitucion de los recursos natu-
rales renovables y del medio ambiente en todo el

. territorio nacional, y manejar y administrar los par-

ques nacionales declarados y delimitados por DARNAR.
Tl Servicio de Investigdciones Ecolégicas y de Admi-
nistracién de Parques Nacionales tendra oficinas re-
gionales, cuyo funcionamiento se asegurari mediante

-convenios que se celebraran con las respectivas Cor-

poraciones Auténomas Regionales. -

Ecoparques serd una dependencia de alto nivel
cientifico y técnico y de amplia capacidad - operativa,
cuyas acciones seran dirigidas y coordinadas directa-
mente por la direccién de DARNAR. Sin embargo,
cuando asi 1o considere conveniente DARNAR, podra
delegar en las Corporaciones Auténomas Regionales,
o mediante convenios con Corporaciones o Fundacio-
nes sin animo de lucro, cuyo objeto principal sea la
conservacién y proteccién del medio ambiente y los

recursos naturales renovables, el ejercicio de funcio-
nes relacionadas con la ejecucién de acciones contem-
pladas en ios planes de manejo de Parques Naciona-
les o la investigacion ecoldgica en ellos y, en
especial, para recuperar areas degradadas O para pre-
servar zonas estratégicas para el desarrollo regional,
siempre bajo la direccion clentifica y técnica de Eco-
parques.

Articulo 15. Supresion del Inderena. Suprimese el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
y del medio ambiente, Inderena. En consecuencia, a
partir de la vigencia de la presente ley, el Inderena
entrara en proceso de liquidacién, la cual se adelan-

tara conforme al procedimiento que establezca el Go-
bierno Nacional, y debera concluir a mas fardar el -

81 de diciembre de 1990. Para los efectos laborales se
aplicaran las mismas normas previstas en el Decreto
extraordinario 77 de 19387 y sus decretos reglamenta-
rios. .

En consecuencia, el Inderena dejarsd de ejercer in-
mediatamente todas sus funciones a partir de la fecha
de vigencia de esta ley, en todos log territorios que
conforman el area de jurisdiccion de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales conforme a la legisla-
cién vigente al momento de expedicién de la presente
ley. En el area de las nuevas Corporaciones Autoéno-
mas Regionales creadas en virtud del articuio 13 y
en las areas a las cuales se amplia la jurisdiceion
de las Corporaciones segin lo dispuesto por el articulo

12, el Inderena, perderd su competencia a medida que ’

ellas manifiesten en forma expresa que asumen total
o parcialmente la funcién de administracion, conser-
vacién, y manejo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente. Sin embargo, a partir del 1° de
enero de 1991 o de la fecha de liquidacién del Inde-
rena si ocurre antes del término méaximo sefialado,
se entendera que las Corporaciones asumen la compe-
tencia en todo el territorio de su respectiva jurisdic-
cién, para el ejercicio de las funciones de que itrata
el articulo 4° de esta ley.

Articulo 16. Funciones de Ia Procuraduria General
de 1a Naeién. La Procuraduria General de la Nacion
ejercera las siguientes funciones relacionadas con los
recursos naburales renovables y el medio ambiente:

a) Velar por el cumplimiento por parte de las en-
tidades competentes de las disposiciones relativas a
1a preservacién y restauracion del medio ambiente y
la conservacion, mejoramiento y adecuado aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables;

b) Promover las acciones penales, de policia ¥ ad-
ministrativas @ que dan lugar las acciones u omisicnes
que atenten contra los recursos naturales renovables
y €l medio ambiente;

¢) Contribuir, en coordinacién con las entidades
competentes al disefio de politicas de prevenciéon de
las tragedias ecoldgicas.

Parsgrafo. El que ilicitamente se beneficie o apro-
pie de los servicio$ pliblicos de agua, energia eléctrica
o gas, incurrird en la pena prevista en el articulo 242
del Co6digo Penal.

Articulo 17. Facultades extraordinarias. En los tér-

minos del ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucion
Politica, confiérense facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Reptblica, para que dentro del afio si-
guiente a la vigencia de la presente ley:
- a) Establezca la organizacion-interna y funciones
de las dependencias del Departamento Administrati-
vo del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles, DARNAR v, en especial, de su dependencia Eco-
parques; -

b) Adopte el estatuto legal bésico de las Corpora-
ciones Auténomas Regionsales, sobre la base de que sus
funciones exclusivas y sus bienes y rentas son las
jndicadas en la presente ley. En desarrollo de esta
facultad se determinara su naturaleza juridica; orga-
nizacién basica; atribuciones; domicilio, régimen de
delegaciéon de funciones; régimen de personal; fa-
cultades policivas, de expropiacioén, ocupacién e impo-
sicién de servidumbres; rentas; control fiscal; contra-
tacion administrativa; procedimiento gubernativo y
control jurisdiccional de sus actos y contratos;

¢) -‘Transfiera funciones al Departamento Adminis-
trativo del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables, DARNAR, y a las Corporaciones Auténomas
Regionales, relacionadas con las atribuidas por la pre-
sente ley a dichas entidades, actualmente pertenecien-
tes a los Ministerios- de Minas y Energia, Agricultura
y Salud y, si es indispensable, modifique, adecue o
armonice su estructura y funciones o suprima las de-
pendencias correspondientes;

. d) Regule los mecanismos para la transferencia a
una entidad ptblica existente a la fecha de promul-
gacién de esta ley, o creada para el efecto, o cuya

creacién se disponga o autorice con base en estas

mismas facultades extraordinarias, de todas las fun-
ciones, bienes, personal y, en general, derechos y obli-
gaciones de la Corporacién Auténoma Regional del
Cauca, CVC, relacionados con la generacion, trans-
misién y distribucién de energia eléctrica.

Articulo 18. Aspectos presupiestales y de reorgani-
zacion administrativa. El Gobierno Nacional abrira
los créditos y efectuars los traslados y adiciones pre-
supuestales que se requieran para el adecuado cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley. Los orga-
nismos y entidades cuya organizacion y funciones
hayan sido modificadas por la presente ley, adecuaran
su estructura, estatutos y planta de personal, segin
sea el caso, en el término de un afio y a partir de la
vigencia de la presente ley. :

Articiilo 19. Aprovechamiento y fomento de los re-
cursos naturales renovables. Las funciones atribuidas

por la presente ley a DARNAR y a las Corporacicnes
Autonornas Regionales se entienden sin perjuicio de
la, competencia que en materia de aprovechamiente y
fomento de recursos naturales renovables especificos
haya atribuido o atribuya especificamente la ley a
otro organismo o entidad. Sin embargo, en este caso
las Corporaciones Auténomas Regionales determinarin
en forma precisa las condiciones, limitaciones y tvér-
minos bajo los cuales tales organismos o entidades
ejerceran dicha competencia.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias y rige a par-
tir de la fecha de su publicacion.

Gabriel Rosas Vega, Luis Fernando Alarcén.

EXPOSICION DE MOTIVOS '

-
Intreduceién
Los estudios y andlisis efectuados en los ultimos

.afos permiten establecer que los problemas de de-

terioro ambiental y destruccién de los recursos natu-
rales renovables son, en buena medida, consecuencia
de deficiencias institucionales existentes, que son in-
dicadoras de la insuficiente e ineficaz accidn del Es-
tado en ese campo.

La realidad de la problemitica ambiental y del es-
tado de conservacion y proteccion de los recurses na-
turales renovables, resulta alarmante desde el punto
(S.ie vista del deszg,rrollo nacional y el bienestar colec-
iivo.

En efecto, la tasa de deforestacién en el pais ha
si_do de 600 mil hectareas de bosques naturales por
afno; mientras que el area total en plantaciones co-
merciales es tan sélo de 170.000 hectareas, lo que in-
dica, una gran descompensacion con la renovacién de
este recurso; la erosion afecta el 50% del territorio
nacional en alguna medida, y el 8.59% de la superficie
del pais presenta grados de erosion severa o muy se-
vera, cuya recuperacion sélo se lograria a costos muy
altos; hay cerca de 25 millones de hectareas de suelos
forestales dedicados a usos diferentes a los que acon-
seja su aptitud; se hallan desestabilizadas las princi-
pales cuencas hidrograficas en forma tal que anual-
mente se inundan mas de 2 millones de hectareas; los

~ vertimientos superficiales de las aguas servidas sin

tratamiento, 1a baja cobertura y la sobrecarga de los
aleantarillados cuando éstos existen, ocasionan fre-
cuentes problemas de contaminacién de las corrientes’
receptoras. Ademas, estan en proceso de destruccion
los lagos, ciénagas y estuarios, ecosistemas fundamen-
tales para la conservacién de los recursos hidrobio-
l6gicos.

Actualmente, 1a responsabilidad institucional en el
manejo y administracién de los recursos naturales re-
novables y del medio ambiente, es compartida por un
sinntimero de entidades en los niveles nacional y te-
rritorial, que crea duplicidades y colisién de compe-
tencias con los consecuentes perjuicios econdmicos y
sociales. .

Diagnéstitco institucional

Las siguientes son las principales restricciones ins-
titucionales de la estructura existente:

1. Carencia de integracién y armonia en el manejo
de los recursos naturales y del medio ambiente.

Las distintas enfidades encargadas del manejo y
administracién, no estan enlazadas por orientaciones
y criterios comunes como lo exige la realidad natural.
Esta debe ser indudablemente objeto de ordenaciéon y
regulacion, pues el desborde de los limites jurisdiccio-
nales de ‘cada institucién, la existencia de competen-
cias parciales o incompletas, o la descoordinacién
administrativa de las mismas, imposibilitan una pla-

_ neacién articulada dando paso a duplicidad de acti-

vidades y deseconomias en la utilizacién de los recur-
50S.

Es preciso reconocer que la Nacién debe tener im-
portante injerencia en el sector no sélo para garan-
tizar la debida armonizacion de politicas, sino para
orientar debidamente los planes, programas y proyec-
tos de preservacién y aprovechamiento racional de los
recursos acordes con los distintos sistemas naturales

del pais, que en la mayoria de los ¢asos, no son coin- ‘*

cidentes con la divisién politico-administrativa ni con
la jurisdicelén de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales u otras entidades, asi éstas se definan con
criterios de orden técnico. Ademas, la Nacién tiene
que considerar los recursos naturales renovables y del
medio ambiente como factor esencial del desarrollo
econémico y social para asumir su preservacion, como
un compromiso del cual depende el bienestar de las
futuras generaciones.

2. Ausencia de especializacion de las entidades ad-
ministradoras de los recursos naturales renovables.

ILa circunstancia de que las Corporaciones ‘Autono-
mas .Regionales, ademas de su competencia en ma-
teria de recursos naturales renovables y del medio
ambiente, tengan también funciones de otra natura-
leza ligadas con el desarrollo regional y con 1a, inver-
sién social y econémica en sus jurisdicciones, 1o les
ha permitido concentrar plenamente su atenciéon en
las actividades del sector, ni destinar para el efecto
todos los recursos necesarios.

En efecto, el analisis de las cifras de inversion de
las Corporaciones Auténomas Regionales evidencia
cémo para el componente ambiental y de manejo de
recursos naturales, apenas ha sido posible destinar,
en los ultimos tres afios el 33% de su presupuesto.

’
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Asi las cosas, debido a esa tendencia, se explican
los resultados parciales obtenidos por las Corporacio-
nes Auténomas Regionales en la mayoria de regiones
del pafs, en la solucién de los problemas basicos de
degradacién ambiental y de destruceién incentrolada
del patrimonio natural.

3. Falta de capacidad de ejecucion.

T.as actuaies entidades encargadas del manejo de
los reecursos naturales renovables, especialmente el
Inderena, presentan serias dificultades para ejecutar
sus programas y proyectos. Esto se advierte facilmen-
te si se observa como durante 1988, la ejecucion real
presupuestal de las entidades en conjunto, fue so6lo
del 75%, y en 1989, hasta el mes de septiembre, ape-
nas ha sido del 30% vy sélo si se descuentan los recur-
sos del presupuesto adicional llegaria a un 65%.

Similares limitaciones se encueritran en materia de

generacidn, sistematizacién y utilizacién de la infor-
macién basica y aplicada, indispensable para identi-
ficar los principales problemas y para formular y de-
finir prioridades de accién, asi como en el campo de
la capacidad técnica de formulacién y programacion
de proyectos.

4. Insuficiencia de recurses financieros.

Es notorio el estancamiento del volumen de recursos
destinados a la administracién de los recursos natu-
rales renovables y del medio ambiente, en buena par-
te imputable a la falta de especializacién funcional
v a la atencién prestada a otras acfividades. De igual
manera, fuentes de recursos tales como los ingresos
por tasas y sanciones, no se han ajustado conforme &
los indices de inflacidn, provocando de esta manera
una presion scbre el presupuesto naciongl.

5. Tnexistencia de una jerarquia institucional.

Sobre las entidades no existe una jerarquia institu-
cional que ordene sus acciones y coordine sus progra-
mas y proyectos, pues el Inderena ha ido perdiendo
paulatinamente ese papel, al afectarse total o parcial-
mente su competencis en regiones determinadas del
territoric nacional, en las cuales operan las Corpora~-
ciones Auténomas Regionales que la ley ha creado.

Ademas, las institucicnes pertenecen a sectores ad-
ininistrativos especifices (el Inderena al sector agro-
pecuario y las Corporaciones al sector de la Flanea-
¢ién), lo cual les impide imprimir a sus actividades
el caricter multisectorial que deben tener tanto las
politicas como la planeacidn relativas a los recursos
naturales renovables. :

De otra parte, frente a problemas de orden ecold-
gico de gran magnitud, que desbordan ampliamente
los limites territoriaies de las Corporaciones, como
pueden ser los referentes al manejo de amplias cuen-
cas hidrograficas, la orientacion de los sistemas de
colonizacion, o la degradacion de la Amazonia, la dis-
tribuecién de las competencias entre maultiples entida-
des, sin que exista una ordenacidén institucional je-
rarquicamente superior, es indudablemente un serio
obstaculo para una eficiente administracion.

La organizacién propuesia

El esquema organizativo gue se propone en el pro--

yecto somebido a la consideracién de las Camarss,
esta estructurado alrededor de los siguientes elemen-
tos centrales: Y

1. La creacién de un Departamento Administrativo
del Ambiente y de les Recursss Naturales Renova-
bles, DARNAR.

Se trata de especializar en el interior de.la admi=
nistracién central, un organismo eminentemente téc-
nico, que ha de actuar como ente rector de las politi-
cas, planes y programas naclonales sobre administra-
cién, conservacién y manejo sostenido de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente.

Serd, fundamentalmente una entidad no ejecutora,
que bajo una perspectiva multisectorial, preparard y

{formulara la politica en meateria ambiental y de re- .

cursos naturales renovables y hara la coordinacicn,
el seguimiento y la evaluacién de las mismas y de los
planes, programas y proyectos que adelanten las en-
tidades ejecutoras.

Iise caracter se acompasa con la tendeéncia de des-
centralizacién actualmente en curso, pues las labores
de ejecucion se desplazan a los entes regionales. La
tnica excepcidn, que se justifica plenamente por la
naturaleza de la actividad y el cariacter de patrimo-
nig nacional, son las labores de administracién de los
parques nacionales, que se desarrollaran por un Ser-
vicio especializado que funcionarid como una depen-
dercia de DARNAR, aunque siempre con el apcyo, a
nivel regicnal, de las Corporaciones.

2. Especlalizacién y fortalecimiento de_ las Corpo-
raciones Auténomas Regionales.

T.as Corporaciones Auténomas Regionales, como en-
tidodes adscritas al nuevo Departamento Administra-
1.0, serdn las instituclones ejecutoras exclusivimen-
1.+ 7 ;pecializadas en el manejo y administracién de los
r.« xrs0s naturales y del medio ambiente, sin que nin-
guun otra atribucién o competencia desvie su accio-
nu'. Bn este sentido bendran una competencia plena
sclie la materia, pero siempre bajo la tutela de pla-
cacidn, coordinacién, seguimiento, control y eva-

Liacién del DARNAR.
~ara ese efecto, el sistema de Corporaciones Auté-
1 . 15 Regionales cubrird 1a totalidad del territorio
sanal, mediante l!a redefinicion y ampliacién de
. Jveas de jurisdiceién de las actuaimente existen-
v la creacién de tres nuevas, pero sin que el nui-
~.oro total de las corporaciones hoy existentes varie.

[P
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El criterio central para definir los limites Juris-
diccionales trata, en lo posible, de cefiirse a la
unidad de cuenca hidrografica, apartindose de la
orientacién predominante de coincidencia con la di-
vision politico-administrativa.

Las Corporaciones Auténemas Regionales tendran
una estructura administrativa comin de direccion y
administracién e iguales fuentes de recursos y, ade-
mas, estaran sometidas a un estatuto basico, que se
adoptara mediante facultades extraordinarias, el cual
determinara, entre otras materias, su naturaleza ju-
ridica, su organizaciéon y- funcicnes, su régimen de
delegacién de funciones y de personal, sus medios ad-
ministratitvos de accion y, en general, el régimen pro-
pio de sus actos y contratos.

3. La preservacion de la diversidad biologica y eco-
sistémica.

La megadiversidad biolégica que caracteriza a nues-
tro pafs, donde se encuentra, en fauna y fiora, cerca
del 109 de las especies del planeta, exige una aten-
cién prioritaria a la investigacidon ecologica y a la
administracion de. los parques nacionales que deben
proteger esos verdaderos santuarios de la naturaleza.
Para este fin, se organiza en el interior de DARNAR,
un Servicio de Investigaciones Ecolégicas y de Admi-
nistracién de Parques Nacionales, Ecoparques, el cual
funcionara: como una dependencia de ese Departa-
mento Administrativo, sin personeria juridica, y con
las funciones basicas de adelantar y promover inves-
tigacicnes ecolégicas y, especialmente, relativas a la
preservaciéon, conservacion, manejo sostenido y res-
titucion de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente en todo el territorio nacional, y de
manejar v administrar los parques nacionales decla-
rados y delimitados por DARNAR. Ese Servicio de
Investigaciones Ecolégicas y de Administracion de

" Parques Nacionales tendra oficinas regionales, cuyo

funcionamiento se podra asegurar mediante conve-
nios que se celepbrarian con las respectivas Corpora-
ciones Auténomas Regionales o con corporaciones o

fundaciones sin animo de lucro, para asi asegurar-

la. descentralizacién 'y evitar la excesiva burocrati-
zacion. )

En intima relacién con ese Servicio, DARNAR de-
bera organizar y poner en funcionamiento el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental previsto en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Pro-
teccion del Medio Ambiente, con base en el cual las
entidades podran aleanzar niveles supericres de ope-
ratividad, contar con instrumentos de planificacién
y monitoria y, sobre todo, incorporar en forma con-
tinua los resultadcs de la investigacién "desarrollada.

4, Bl fortalecimiento financiero.

El proyecto parte, en materia financiera, de los
bienes y rentas que legalmente ya se les han recono-
cido a las Corporaciones Auténoemas Regionales exis-
tentes, pero se ha querido fortalecer sus recursos ele-
vando vy unificando el actual impuesto especial sobre
la "propiedad inmueble y estableciendo otras fuentes
de ingresos para el sector como las que a continua-
cién se comentan:

En primer término se introduce una significativa
modificacion a la Ley 56 de 1981, que obligaria a tocdas
las empresas generadoras de energia cuye potencia
instalada total sea superior & 30.000 kilowatios, a trans-
ferir el 4% del valor de las ventas de energia, el cual
se destinaria totalmente a inversiones en proteccién
y recuperacién de recursos naturales renovables ¥ del
medio ambiente, vy que en un 50% corresponderia a
las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan
jurisdiccién en el area.donde se encuentren localiza-
das las respectivas plantas de energia.

En segundo lugar, se propone la organizacion de
un Fondo para la proteceién de los recurses naturales
y del medio ambiente, que administraria DARNAR, ¥
que estaria conformado, principalmente, por el 50%
de la transierencia por ventas de energia que se acaba
de mencionar y por el producto de una contribucién
especial equivalente al uno por ciento (1%) dé la
produccion de los recursos natursles no renovables
por parte de quienes los exploten, que viene a com-
pletar las regulaciones del Codigo de Minas que s6lo
tuvicrun en cuenta las contraprestaciones por el apro-
viciiimiento econdomico y olvidaron las debidas por
Ics eizctos nocives de esas actividades sobre el am-
bicnte. L.os recursos del Fondo se destiharan, con-
foer ¢ al reglamento, a programas de investigacion
que promoveria DARNAR, y a partidas de cofinan-
ciacion o a transferencias para la ejecucién de pla-
nes, programas o proyectos por parte de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales. La distribucién de
recursos entre las Corporaciones se haria teniendo
en cuenta su capacidad financiera y los planes pric-
ritarics del Gobierno Nacional.

Obviamente, el Fondo no tiene el caracter de in-
ter:rediario financiero, es simplemente un instrumen-
to redistributivo en faver de las regiones que gene-
ran menores reeursos, esencialmente estructurado
sebre el esquema de la cofinanciacion, el cual ademas
de lus recurses ya mencionados, podra recibir recur-
sos 2! crédito interno y externo, o de cooperacién
fenica o financiera. )

oalmente, se amplia la posibilidad de utilizar las
tasus retributivas de servicios ambientales, .de tal
ranera gque puedan ser aplicadas independientemen-
le a2 lo naturaleza lucrativa o no de las achividude
craraininantes, vy oque tewn o+ v eomperencia norr e
k' azevias tante las Coineres'ouns cold po~ 42
los municipios y distritos cuando éstes organicen sor-
vicios de eliminacion o control de la contaminzcidn.

5. Perfeccionamiento de los mecanismes de vigi-
lancia.

La reorganizacion del sector se completa con dispo-
siciones que instituyen competencias especificas de la,
Procuraduria. General de la Nacion, conforme a las
cuales se velard por el cumplimiento de la normati-
vidad- sobre recursos naturales renovables y medio
ambiente, y se promcveran las acciones penales, de
policia, y administrativas a que haya lugar en caso de
acciones atentatorias contra los recursos y el medio.

Con los elementos normativos anteriores, que seran

" complementados en ejercicio de las precisas faculta-

des extraordinarias que se solicitan, que se refieren
Unicamente a aspectos relativos a la reorganizacion
administrativa que la nueva ley supone, el Estado co-
lombiano estardé en capacidad de asumir, antes de
concluir este siglo, el reto que hoy represehta prote-
ger y al mismo tiempo permitir la utilizacién racional
de los recursos naturales renovables y del medio am-
biente, para asi enlazar armoénicamente la defensa
ecolégica y el desarrollo econémico y social.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Luis TFernando Alarcén Mantilla.

El Ministro de” Agricultura,
Gabriel Rosas Vega.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

i
El dia 25 de octubre de 1989 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley ntmero 115 de 1989
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
Ministro de Agricultura, Gabriel Rosas Vega, y el
Ministro de Hacienda, Luis Fernando Alarcén; pasa

a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,

Luis Lorduy Lorduy.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legisiativo niimevo 33 Camara de
1983 (Semado 25), “por medio del czal se erige a la
civdad de Santa Marta, capital del Departamento del
Magdalena, en Distrito Turistice, Cultural e Historico”.

Presentacién y antecedentes.

Hemos recibido el proyecto de acto legislativo de la
referencia para el anrdlisis y preparacién de la po-
nencia respectiva por el honrcso encargo del sefor
Presidente de la Comisién Tercera de la Camara de
fiepresentantes.

Este proyecto de acto legislativo fue presentado por
el congresista samario, doctor Juan Carlos Vives Me-
notti el 2 de agosto de 1888, siendo ampliamente de-
batido, examinado y aprorado respectivamente en las
Comisicnes y FPlenarias de Camara y ‘Senado en la
legislatura ordinaria inmediatamente anterior.

Por mandato constitucional inici6 1a segunda vuelta
en la célula congresional respectiva y obtuvo ponencia
favorable para primer debate por parte del honorable
Representante Ricardo Rosales Zambrano, mas no asi
la votacion suficiente para continuar su curso legal,
razon por la cual los honorables Representantes Ri-
cardo Rosales y Juan Carlos Vives, Ponente y autor del
proyecto apelaron ante la plénaria de la Cémara la
decisiéon de la Comisién, concedida ésta, se ha dado
aplicacion al articulo 37 de la Ley 7% de 1945 que en
su parte pertinente ordena: “El proyecto vasara a
otra Comision Permanente, a fin de que ésta lo dis-
cuta y lo tramite en primer debate, con preferencia a
cualquier otro asunto, y dentro del plazo improrro-
%gble y breve que el Presidente de la misma Cémara
lJe”.

Contenido del proyecto.

Ccome la mas legitima aspiracion busca el proyecto
organizar la tradicional ciudad de Santa Maréa, ca-
pital del Departamento del Magdalena, en un Distrito
Turistico, Cultural e Histoérico. -

Faculta al Legislador para dictar un estatuto espe-
cial sobre un régimen fiscal o administrativo y su
fomento econdmico, social, cultural, turistico e his-
térico, asi mismo mediante ley se podra agregar otro
y otros muricipios circunvecinos al territorio de
Santa Marta, siempre que la solicitud de anexién la
formulen las ftres cuartas partes de los concejales del
respectivo municipio.

Igualmente la ley determinara la participaciéon que
le corresponda al Distrito Turistico, Cultural ¢ Histo-
rico de Santa Marta, sobre las rentas que se-causen.

Justificacién del proyecto.

En el informe para primer dekate afirma el repre-
sentante 'a la Camara Ricardo Rosales: “La viabilidad
del presente proyecto no soélo la define el hecho de
que Santa Marta, como ciudad “turistica, culiural e
histérica, tiene especiales condiciones, como bien lo
sefiaia el autor del proyecto en su exposicion de mo-
tivos; sino también el equilibrio de la justicia, pues,
antz condicicnes iguales, deben darsen resultades
iguales. Si el Congreso de la Reptiblica aprokd con
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. satisfaccion el Acto legislativo numero 1 de 1987, dan-
dole a Cartagena lo que en razoén le pertenece, no
dudamos que por las mismas e iguales circunstancias,
lo hara con el presente proyecto™.

Es Santa Marta la ciudad més antigua- del Conti-
nente y d2l pais; fue fundada el 29 de julio de 1525
por €l Adelantado don Rodrigo de Bastidas, situada
en una privilegiada zona geografica sobre la Costa
Caribe colombiana, registra 49 atractivos, siendo los
més representativos de sitics naturales y los bienes
culturales, vale la pena destacar:

—7Zona histérica, declarada documento nacional por
la Ley 163 ce'1959 y la cual alberga importantes edi-
ficacionss de valor histérico (Siglo XVI y XVII), co-

. mo por ejemplo: La Catedral, Palacio de la Goherna=
cién, Convento de Santo Domingo, entre otros.
—Quinta de San Pedro Alejandrino, declarada igual-
mente monumento nacional y donde funciona el Mu-
seo Bolivariano. )
—Museo Antropolégico, Etnologico y del Oro.
— Acuario natural, ubicado en -cercanias del Ro-
dadero, con lo mas representativo de la fauna ictiol6-
gica del Caribe, . :
—El Rodadero, epicentro de la zona turistica del
municipio y excepcional balneario por la calidad de
© sus playas. :

__Fiesta Internacional del Mar, la cual se celebra en
el mes de julio de cada afo.

—Parque Nacional Natural Tayrona, donde se en-
cuentra €l yacimiento arqueolégico de Pueblito.

—Parque Naclonal Natural Slerra Nevada de Santa’

Marta, en cuyo territorio se localiza el yacimiento
arqueoclégico de Ciudad Perdida.

Dada su condiciéh de Parques Naclonales Naturales,
declarados por ley, y de acuerdo con sus especiales ca-
racteristicas escénicas, ambientales ¥y culturales, los
Parques Tayrona y Slerra Nevada, consideramos que
deben niantener las restricciones y limitaciones en usos
estipulados por Inderena, Instituto Colombiano de
Antropologia y Divisién de Asuntos Indigenas del Mi-
nisterio de Gobierno.

Es.importante reconocer los ingentes esfuerzos rea-
lizados por el Gobierno Nacional a través de la Cor-

poracién Nacional de Turismo con €l objeto de dina-

mizar y desarrollar Ia incipiente industria del turismo,
pero de manera evidente 10s resultados son precarios
a pesar de la existencia en nuestro pais de las con_di-
ciones necesarias dada la belleza de las playas lqana-
dag por nuestros dos océanos, la diversidad de climas,
los contrastes de su naturaleza, las selvas, la fauna,
la. flora, 1os museos, nuestras costumbres y la gene-
rosidad y aniabilidad de nuestras gefites. .

Loégico es afirmar entonceés que se hace 1ndisp§n-
sable como lo expresa el autor del proyecto que: La
industria turistica requiere para su auge de estimulos
en todos los frentes. .

Se requiere sin demoras, crear, zonas turisticas ¥y
culturales, sobre las cuales puede aplicarse na Po-
litica de fomento a todo nivel del turismo. .Zonas con
régimen y categoria juridica especiales”.

Segun la Corporacién Nacional de Turismo, al ana-
lizar la oferta de atractivos turisticos de esta zona
se observa que el Departamento del Magdalena cuenta
con 100 atractivos turistices, que constituyen el 4:4%
dei total nacicnal de puntos turisticos que alcanza a
inventariar 4.431 lugares.

Cabe destacar que el Ministério de Relaciones Ex-
teriores, mediante oficio calendado el 14 de julio del
afio en curso, dir'gido al maestro German Arciniegas,
Presidente de la Comision Colombiana Preparatoria
del V Centenario del Descubrimiento de América,
apoya la iniciativa de otorgar la sede a Santa Marta
de la VIII Conferencla Iberoamericana de Comisiones
para la Conmemoracién del V Centenario del Descu-

brimiento de América “Encuentro de dcs Mundos”, a .

realizarse en 1990.
Por las antferiores consideraciones, nos permitimos
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de Acto legislativo
numeroc 33 Camara de 1988, “ror medio del cual.se
erige a la ciudad de Santa Marta, capital del Depar-
tarerto del Magdalena en Distrito Turistico, Cultural
e Histérico”.

De los honorables Representantes, .

Reberto Emilio Galvez Montealegre y Carlos Julio
* Gailan Gonzalez, Ponentes.

dAMARA DE REPRESENTANTES
‘SECRETARIA GENERAL

Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Bogota, D. K., 25 de octubre de 1989.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria cuatro
(4) folios 1utiles ia ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto legislativo maimero 33 Céamara de
1688, “por medio del cual se erige a la ciudad de Santa
Marta, capital del Departamento del Magdalena, en
Distrito Turistico, Cultural e Historico”. .

La Secretaria General (E),
Fanny Otalora Duran.

ACTAS DE COMISION

COMISICN SEPTIMA

ACTA NUMERO 017
Sesiones ordinarias.

Fecha: Miércoles 2 de noviembre de 1988.
Lugar: Salén de Sesiones Comision Séptima Consti-
fucional Permanente Camara de Representantes.

Asistentes, honorables Representantes: '

Albzrto Murcia Severiche, Jorge Franco Pineda, Mi-
guel Angel Nule Amin, Ignacio Londofic Uribe, Luis
Gonzalo Marin Correa, Hernarndo Suarez Burgos, José
Corredor Nufez, Gustavo Cortés Gonzalez, Luz Amparo
Patific Betancur y Joige Ignacio Tarazona Rodriguez.

Excusas:

Jests Orlando. Goémez Lopez, Carlos Alfonso Ayala
Jiménez, José Gimber Chavez Tibaduiza, Jorge Bolivar
Mufioz Guevara.

Orden del dia para hoy miérecoles 2 de noviembre
’ de 1988.

I
Llama a lista y verificacién del quérum.

I

Lectura y consideracion del Acta anterior
e informes varios. C

III

Desarrollo de la proposicién de-citacién al sefior Mi-

noistro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan

Martin Caicedo Ferrer, y al sefior Procurador General

de la Nacién, citante, houorable Representante Luz
. Ampaio Patific Betancur”.

. v .
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Prasidente, .
' Hernando Suarez Burgos.

El Vicepresidente,
: JYorge Bolivar.Mufioz Guevara.
El Secretario,, .
- José Vicente MArquez B.

Verificado el quérum decisorio y aprobado el ordén
del dia la Presidencia presentd un saludo a las perso-
nalidades que en el dia de hcy visitaban este recinto
vy la Secretaria informé a la Comiisién acerca de la
excusa del sefior Ministro de Defensa Nacional.

En uso de la palabra la honorable Representante Luz
Amparo Patifio Betancur, sgradecié al seficr Procura-
dor su presencia. en esta sesién y esbozé la situacién
de la regién de Uraba pues considera que debido a su
riqueza econdémica y a la generacion de divisas por
parte de las exportaciones de banano esta regién me-
rece en estos momentos un tratamiento de excepcién
por parte dél Gobierno Nacional. Por solicitud de la
honaorable Representante Luz Amparo Patifio Betancur,
se transcribe la Proposicion ntmero 27 “La Comisién
Séptima de la Camara de Representantes solicita co-
medidamente al sefior Presidente de la Republica, avo-
car la solucién de los gravisimos problemas que vive
la region de Uraba, mediante el uso del articulo 122
de la Constitucion Nacional el cual de acuerdo con su

" texto, que nos permitimos transcribir en esta propo-
sieidon, estd hecho precisamente para enfrentar el tipo

de crisis que muestra la region.

Articulo 122. “Cuando sobrevengan hechos distintos a
los previstos en el articulo 121 que perturben o amena-
cen perturbar en forma grave, inminente el orden eco-
noémico o sccial del pais o que consituya también grave
calamidad publica podra el Presidente con la firma de
todos los Ministros declarar el Estado de emergencia
por periodos que sumados no podran exceder de 90 dias
al afin. '

Mediante tal declaracién que deberd ser motivada
podra el Presidente con la firma de todos los Ministros
dictar decretos con fuerza de la ley destinados exclu-
sivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos. - T

Tales decretos solamente pcdran referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con la situa-
cion que determine zi estedo de emergencia”.

Considera esta Comisién que la deficiencia o inexis-
tencia en les servicios piblicos, que a falta ds una

+ legislacion laboral que se acomade a la particular situa-

cion de Urab4, que de las deficiencias que hoy muestra
la educacion, la salud, la infraestructura vial, la justi-
cia y en genscral 12s demandas que ha generado una
situacién de crecimiento anormal de Uraba, ameritan
la utilizacién de la herramienta que la Constitucion
Nacicnal pone a disposicion del Gokierno precisamente
para conjurar situaciones de descomposicién que se
presenta en esta querida region de la Patria.

Firmada por la honorable Representante Luz Amparo

. Pafifio B. ~ :

Fn ese orden de ideas el honorable Representante
Jaime Henriguez Gallo, Miembro de la Comisién Cuar-
ta de la honorable Camara de Representantes, después
de saludar al s2fior Procurador General de la Nacion,
doctor Horacio Serpa Uribe, al sefior Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, doctor Juan Martin Caicedd

Ferrer y a los honorables Representantes, retomoé el
hilo de la intervencion antsrior para invitar a analizar
a sacar conclusicnes sobre la gravedad de la situacién
que se vive en la zona de Uraba azctada gravemente
por proplemas de vioclencia y no fenémenos lakorales,
ni sindicales los cuales estan dando una. lucha en bene-
ficio de los trabajadores. Dejo como constancia .en esta
acta la siguiente cronologia presentada por algunos
funcionarios del Gebierno el dia 27 de cctubre de 1983
(Anexada).

En uso de una interpelacion el honorable Represen-
tante Bernardo Jaramillo Ossa, renovd sus apreciacio-
nes, explicé toda la problematica y coincidié con los
planteamientos sobre =l agravamiento sustancial de 1a
situacién de la Region de Urabi el honorable Repre-
sentante Henriquez Gallo, tal como quedaron plasma-
dos en la versién respectiva. N

Enfatizd €]l honorable Representante Bernardo Jara-
millo Ossa, en la necesidad de recuperar la region de
Urabé, entendiendo que alli deben volver los empresa-
rios bananeros y respestar-los dereches y conquista de
la clase trabajadora. .

Se anexa por solicitud el honorable Renresentante
Bernardo Jaramillo Ossa, la constancia numero ...

En uzo de la palabra el honorable Representants

Jorge Ignacio Tarazona Radriguez, expresé que en Co-.

lqmbia existen problemas muy graves, dificiles de solu-
cionar y resvecto de la problematica de la regién de
Urabé considera henéfica la carnetizacién.

El honorable Representante José Corredor Nufiez, se
detuvo en la importancia de la intervencién del Estado
para poner orden al conflicto. ’

De otra parte, el honorable Representante Jorge
Franco Pineda, manifestd su inquietud referente al
trato de estas citacionss y debates; por ello solicitd
al sefior Ministro de Trabajo y al sefior Procurador
alterngtivas y resultados concretos e inmediatos.

En intervenciéon el sefior Ministro de 'Trabajo y
Seguridad Social, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
dijo: “No sc puede entender el problema de Uraba
como un problema de Antioquig, .como un problema
de una regién, sino como un fendmeno que de una u
otra manera, afecta a todos los colombianos”. Y que el
tema amerita un analisis profundo y gran discusion,
en la manera de un entendimiento entre las fuerzas

vivas de la regidén, con un compromiso de las fuerzas-

vivas del pais, con esas fuerzas se podria interpretar
de alguha manera, como una especie d2 concertacion
social obviamente en la medida gue ésta se mueva den-
tro de los marcos del Estado de derecho y lleno de
franqueza. Reiteré que e fenémeno de la problematica
de Urabd, no obedece a las tircunstancias de que los
sindicatos estan atentando contra la vida de los pa-
tronos. ni tampoco los patronos contra la vida de los
sindicalistas, sinro a la fenomenologia de violencia ex-
puesta en este reeinto,

Fn uso de la palabra el sefior Procurador General
de la Nacién doctor Horacio Serpa Uribe, después de
presentar su saludo, y ahondar en la problemitica
como consta en la versién, explico a los honorables Re-
presentantes, que las medidas adoptadas han sido asu-
midas en el afan de lograr sofoear la situacion de los
habitantes del lugar para los empresarios y desde luego
la clase trabajadora y de Colombla. )

Retomd la palabra el sefior Ministro de Trabajo-y
Seguridad Social, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
para entregar al honorable Representante Hernando
Suarez Burgos Presidente de esta Comisién una crns-

tancia de las proyecciones realizadas por “este Minis- -

terio.
La henorable Representante Luz Amparo Patifio pre-
sentd la siguiente proposicion: :

Propesicion:

“La, Comision Séptima de 1a Cadmara de Represen-
tantes, solicita comedidamente al sefior Presidente de
ia Republica avocar la solucién de los gravisimos pro-
blemas que vive la regién de Urabd, mediante el uso
del articulo 122 de la Constitucién Nacicnal el cual e
acuerdo con su texto que nes permitimos transeribir
en esta proposicion est4 hecho precisamente para en-
fentar el tipo de crisis que nuestra regién.

Articulo 122: “Cuando scbrevengan hechos distntos
a los imprevistos en el articulo 121, que perturben o
amanecen perturbar en forma grave, inminente el or-
den -2condémico y social del pafs, o que constituya tam-
bién grave calamidad publica podra el Présiderte con

“la firma de todos los Ministros edeclarar el estado de
emergencia por periodos que sumados no podran exce-
der de 90 dias al afio.

Mediante tal declaracién cue debera ser motivada
podra el Presidente con la firma de todos los Ministros
dictar decretes con fuerza de ley destinado exclusiva-

mente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de

sus efectos.

Tales. decretos s6lo podran referirse, a materizs que
tengan relacion directa o especifica™ con la situacién
que determine el estado.de emergencia”.

Siendo aprobeda por los honorables Representantes.

La Presidencia agradeci6 al sefior Ministro de Traba-
jo y Seguridad Social y al sefior Procurador General
de la Nacién, su asistencia.

Se levanto la sesion a las 4y 5 p. m. Se convocd pars
el proximo miércoles 9 de noviembre de 1988 a las
10:00 am.

El Prasidente,
C. Hernando Suarez Burgos.
El Vicepresidente,
Jorge Bolivar Muifioz Guevara.
El Secretario,

José Vicente Marquez B. ™

; .




